EL VALOR AFEGIT DE L'EUROREGIO
PIRINEUS MEDITERRANIA

Per a la Conselleria de Presidéncia

del Govern de les llles Balears

Elaborat per

GEA - Gabinet Europeu d’Assessorament SL

Barcelona
Juny 2008



iINDEX

1. L’Euroregi6 Pirineus Mediterrania: marc institucional i accio politica
1.1.  Declaracié constitutiva de 'Euroregio
1.2. Objectius i linies d’acci6 de la Presidéncia balear: 'Agenda politica de
'Euroregid
1.3.  Balang de I'accié de I'Euroregio [2004 — 2008]

2. L’Euroregié Pirineus Mediterrania: particularitats regionals i reptes comuns
2.1. Diagnostic del context social, economic i territorial de [I'Euroregio: les
particularitats regionals
2.2. Les caracteristiques compartides: sintesi de potencialitats de I'Euroregié
2.3. La contribucié de I'Euroregié a les estratégies de la UE determinades per

’Agenda Renovada de Lisboa

3. L’Euroregio6 Pirineus Mediterrania: marc estratégic per a la cooperacio territorial

3.1. Les principals prioritats suportades pel FEDER en matéria de cooperacio
territorial

3.2. La contribucié de l'estratégia de I'Euroregié al compliment dels objectius de

cooperacio territorial

4. L’Euroregioé Pirineus Mediterrania: el cofinangament comunitari
4.1. Participacié de I'Euroregié en programes comunitaris: la constitucié d’una
AECT

4.2. Els programes comunitaris de finangament d’interés per a I'Euroregi6

5. L’Euroregi6 Pirineus Mediterrania: el valor afegit
5.1. Els avantatges des de la perspectiva del desenvolupament i progrés regional
5.2. Els avantatges des de la perspectiva institucional

5.3. Els avantatges especifics per a les llles Balears

GEA.193.08 - GI 2



6. Conclusions

1. L’EUROREGIO: MARC INSTITUCIONAL | ACCIO POLITICA

1.1. La Declaracié constitutiva de I’Euroregioé Pirineus Mediterrania

El 29 d'octubre de 2004 es va oficialitzar la posada en marxa de I'Euroregié Pirineus
Mediterrania (en endavant EPM) mitjancant la signatura de la Declaracié que porta per titol
“L’Euroregio, un futur compartit’” per part dels Presidents dels consells regionals francesos
del Languedoc — Roussillon i del Midi - Pyrénées, juntament amb els Presidents dels
governs d’Aragd, Catalunya i les llles Balears. Algunes d’aquestes regions ja tenien en
comu experiéncies prévies de cooperacio regional, com ara la Comunitat de Treball dels

Pirineus.

L’objectiu de I'Euroregio respon a la voluntat d’unir esforcos per crear un pol d’innovacio i
creixement sostenible basat en la cooperacido entre els centres industrials, cientifics i
tecnologics de les diferents regions que la componen, i també amb la intencié de millorar la
cohesio social i territorial. Els ambits de cooperacio prioritaris establerts per 'Euroregié sén
les comunicacions i infraestructures, la recerca i la innovacié tecnologica, la cultura, el medi

ambient, el turisme i el patrimoni natural i cultural.

La Declaracié constitutiva de I'Euroregié conté una clara manifestacido politica dels
Presidents de les Comunitats i Regions membres de 'EPM que perfila amb precisié quins
seran els principals eixos al voltant dels quals s’estructurara 'accié futura de 'EPM. En la
mesura que es tracta de I'expressié de la voluntat politica dels impulsors de 'EPM i tenint
en compte que la presidéncia actual de 'EPM, que ostenta el Govern de les llles Balears, ja
ha situat com a fil conductor d’aquesta presidéncia el respecte de la Declaracié constitutiva,

sembla oportu fer una sintesi dels seus elements essencials.
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La Declaracio constitutiva estableix el full de ruta de 'EPM, entés en sentit ampli, com el
conjunt de proposits a mig i llarg termini que els membres fundadors volen portar a terme.
En aquest sentit, en tant que manifestacio d’intencions, la Declaracio ofereix diversos nivells

d’intensitat’:

» Els Eixos Estratégics [EE]: sén les grans orientacions politiques que miren cap a la
plena realitzacié futura dels objectius de 'lEPM. Responen als plantejaments de fons
de 'EPM i obeeixen al llarg termini. La Declaracié constitutiva comprén (8) Eixos

Estrategics.

v

Els Objectius Programatics [OP]: son les vies d’actuacié sectorial que proposa I'EPM
per a la concrecio dels seus Eixos Estratégics. Indiquen els ambits en els que 'EPM
haura d’intensificar els seus esforcos i responen al mig termini. La Declaracio

constitutiva explicita (4) Objectius Programatics.

v

Els Ambits d’Actuacié [AA]: sén les accions concretes que portaran 'EPM a la
progressiva realitzacié del seus Objectius Programatics. Cada Ambit d’Actuacio
suposa I'endegament d’'una nova iniciativa que donara forma a I'Objectiu Programatic
del que formi part i respon, de forma principal, al curt termini. La Declaracio

constitutiva conté (19) Linies d’Actuacio.

L

Les Linies de Treball [LT]: son aquelles iniciatives no previstes de forma expressa en
la Declaracio constitutiva perd que la presidéncia de torn podra proposar-ne
'endegament en el marc d’'un Objectiu Programatic determinat. Es poden situar en el

curt i en el mig termini.

A continuacio analitzarem el contingut de la Declaracié constitutiva de 'EPM d’acord amb

els quatre nivells de realitzacié que acabem d’identificar.

! Veure ANNEX 1 del present Informe
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a)

Els Eixos Estratégics de I’Euroregio: EL FUTUR [EEOQ]

La Declaracié constitutiva de ’'EPM incorpora en la seva part inicial un preambul

que estableix les grans orientacions que seguira ’'EPM a llarg termini. La Declaracié

defineix les coordenades al voltant de les quals haura de girar I'accié futura de

’Euroregié. Com es desprén de I'eslogan que encapcgala la Declaracié, “Un futur
compartit”’, els membres fundadors de 'EPM es proposen afrontar junts un nou
projecte de cooperacié regional, amb una clara dimensié politica, que en ultima

instancia s’adreca als ciutadans dels respectius territoris.

En el transcurs d’aquest analisi hem identificat vuit Eixos Estratégics que ens donen una
idea bastant clara de la naturalesa del projecte i del grau del compromis politic assumit

pels seus impulsors. Els Eixos Estratégics de la Declaracié constitutiva son els seglents:

EE1: L’'Euroregié neix amb els territoris d’Aragé, les llles Balears, Catalunya, Languedoc
— Roussillon i Midi — Pyrénées com a nucli principal. Tanmateix, 'Euroregié neix amb
vocacié d’obertura i cooperacié seguint els arcs pirinenc, mediterrani (d’ltalia fins al
Magrib), les valls dels grans rius (Ebre, Garona i Roina) i les illes de la Mediterrania

Occidental.

EE2: Unir esforcos per crear al nord-oest de la Mediterrania un pol de desenvolupament

sostenible basat en la innovaciod i la inclusié social i territorial.

EE3: Donar a les regions membres un nou protagonisme dins del partenariat
euromediterrani, assolint juntes una massa critica: I'escala regional no sempre és
suficient per afrontar els nous reptes d’'una Europa ampliada i una economia mundial

globalitzada.

EE4: Afrontar els reptes que representen la insularitat, I'aillament de les zones de
muntanya i de les zones veines caracteritzades per una feble densitat de poblacio, els

cascs urbans i els barris en decadeéncia, les arees industrials en declivi o amenagades.
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EES5: Cercar els ajuts i les complicitats europeus i estatals necessaris per garantir I'éxit
de la nova Euroregio Pirineus Mediterrania amb la participacié activa d’'organismes de la

societat civil que representen els nostres ciutadans i dels governs locals i supralocals.

EE6: Les regions que conformen ['Euroregié Pirineus-Mediterrania tenen un pes
important en el context sud europeu i mediterrani atesa la seva dimensié demografica,

economica i territorial i volen desplegar juntes grans objectius programatics.

EE7: Fomentar la participacio de les autoritats politiques i organismes locals i

supralocals en aquest repte compartit.
EE8: Promoure la participacié de les ciutadanes i dels ciutadans de I'Euroregio, tant de

manera directa com a través de llurs associacions, empreses, representants politics i

universitats.

b) Els Objectius Programatics i els Ambits d’Actuacié de I’'Euroregi6

Objectiu Programatic [OP1] : INNOVACIO

La Innovacié constitueix el primer Objectiu Programatic de I'EPM. L’EPM es
proposa impulsar un espai economic, de recerca i innovacié tecnologica ambicios
al sud d’Europa. L’EPM haura de ser capag de potenciar la recerca publica i privada,
la cooperaciéo entre universitat i empresa i la dinamitzacié de les relacions i
intercanvis entre els centres de recerca de les Regions fundadores per impulsar
projectes conjunts. La participacié en programes de R+D+i co-finangats per la UE i

la millora de la competitivitat de I’economia euroregional sén objectius de 'EPM.

Aquest primer Objectiu Programatic de 'EPM es sustenta en cinc Ambits d’Actuacio:
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AA1: Garantir el lligam entre 'ensenyament universitari, la recerca, la innovaci6 i el

desenvolupament economic regional.

AA2: Passar a ocupar de manera conjunta un paper destacat en I'espai europeu de la
recerca, esdevenint un gran centre innovador del sud d’Europa i participant
conjuntament en programes europeus de recerca.

AA3: Aprofitar les complementarietats cientifiques regionals i establir ligams entre la
iniciativa publica i privada en matéria de desenvolupament econdmic, tecnologic i

industrial a partir de la base cientifica.

AA4: Esdevenir un espai atractiu per als capitals industrials internacionals que busquen
implantar-se en un entorn creatiu i innovador, basat en la qualitat i I'excel-léncia

cientifica, al servei d’'una economia sostenible i competitiva.

AA5: Col-laborar entre universitats, entre laboratoris cientifics i entre parcs tecnologics i
cercar de manera global les sinergies entre els sistemes de recerca i innovacié de les
regions. Aquesta estratégia ha d’anar acompanyada de lligams cada cop més estrets

entre els grans pols industrials euroregionals i la base cientifica.

Objectiu Programatic [OP2]: INFRASTRUCTURES

Les Infraestructures constitueixen el segon Objectiu Programatic de ’'EPM. Els
membres fundadors es proposen desenvolupar una densa Xxarxa
d’infraestructures al servei de la ciutadania. Les xarxes de transport per carretera,
ferroviari, maritim i aeri, la promocié del transport multimodal i de les plataformes

logistiques al servei del creixement econémic i el progrés social.

Aquest segon Objectiu Programatic es sustenta en cinc Ambits d’Actuacio:

AAG6: Assegurar la connectivitat internacional dels territoris respectius en una Europa

ampliada a I'Est i oberta a I'ambit mediterrani mitjangant I'engranatge de plataformes
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logistiques.

AAT7: Construir un sistema multimodal amb un nou equilibri dels transports tant de

passatgers com de mercaderies per carretera, via ferroviaria, maritima i aéria.

AA8: Connectar el conjunt del territori de I'Euroregid6 amb les grans xarxes
transeuropees, en especial els recorreguts d’alta velocitat, transmediterranies i

mundials.

AA9: Articular-se amb unes xarxes de transport modernes i funcionals, i unes xarxes
d’energia i de comunicacions que responguin a les necessitats de la poblacié i dels
actors economics, en una perspectiva de desenvolupament sostenible que permeti
preservar el territori i el planeta per a les generacions futures. Donar prioritat als mitjans

de transport més sostenibles i les energies renovables.

AA10: Integrar-se dintre de les xarxes europees, mediterranies i mundials, amb
'exigéncia intrinseca d'integracié de la totalitat del territori i la poblacié en aquestes

xarxes, lluitant per evitar I'aillament i per superar les dificultats propies de cada regio.

Objectiu Programatic [OP3]: CULTURA

La Cultura constitueix el tercer Objectiu Programatic de 'EPM. Els impulsors de
’EPM volen fer dels territoris que la integren una cruilla d’intercanvis culturals i
humans. La cooperacié en I'ambit de la diversitat cultural i lingtiistica, la promocioé
internacional conjunta, el desenvolupament de projectes compartits i la creacié de

xarxes euroregionals en I’ambit de la cultura.

Aquest tercer Objectiu Programatic es sustenta en quatre Ambits d’Actuacio:

AA11: Treballar conjuntament per valoritzar 'enorme diversitat cultural de I'Euroregio i

transformar-la en una forga creadora. Compartir experieéncies d’integracio i
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multiculturalisme.

AA12: Crear nous circuits per fer circular talents i creadors artistics (espectacles en
directe, llibres, audiovisual, etc.) a les regions fundadores i a I'exterior (festivals, salons,

residencies d’artistes, etc.).

AA13: Establir una cooperacié entre els agents difusors de la produccié cultural
(distribuidores, galeries d’art, teatres, etc.) per situar el territori de 'Euroregié en un lloc

destacat dels circuits internacionals de la creacio artistica.

AA14: Preservar el patrimoni natural, historic i cultural compartit i trobar noves formes
de valoritzar aquest patrimoni amb un model turistic sostenible. Explorar la creacié de

rutes i marques turistiques conjuntes, i potenciar el intercanvi de bones practiques.

Objectiu Programatic [OP4]: RELACIONS EXTERIORS

Les Regions fundadores es proposen fer de ’EPM un nou motor del Partenariat
Euromediterrani. L’EPM planteja una clara orientacié europea de la seva projeccio
exterior, amb el corresponent establiment de relacions de col-laboracié amb les
Institucions de la UE. Igualment, ’EPM es planteja desplegar una relacié politica i
econodmica amb els paisos de la ribera Sud del Mediterrani, en estreta cooperacié

amb la UE, Franga i Espanya.

El quart Objectiu Programatic de 'EPM es sustenta en cinc Ambits d’Actuacio:

AA15: Jugar un paper destacat en el Partenariat Euromediterrani, i a través de

'Euroregid, treballar conjuntament per aquest objectiu.

AA16: Desenvolupar accions conjuntes a 'ambit mediterrani, sobretot cap als paisos del
Magrib.
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AA17: Desenvolupar aquesta tasca conjuntament amb les institucions de la Unio
Europea i amb els organismes europeus de cooperacio interregional, i en col-laboracio
amb organitzacions de cooperacio existents com la Comunitat de Treball dels Pirineus
(CTP) i les llles de la Mediterrania Occidental (IMEDOC).

AA18: Participar conjuntament en els programes europeus de cooperacio territorial.

AA19: Promoure projectes comuns de desenvolupament sostenible en estreta
cooperacio amb les institucions de la Unié Europea i d’altres organitzacions

internacionals, aixi com amb els estats andorra, espanyol i francés.

Aquesta disseccié de la Declaracié constitutiva de 'lEPM ens haura de permetre a partir
d’ara situar cada una de les iniciatives que desitgi impulsar 'EPM al nivell adequat, en
tant que eix estratégic, objectiu programatic, ambit d’actuacio o linia de treball. Aquesta
classificacio de les diferents tipologies d’actuacio de 'EPM ens dona les coordenades al
voltant de les quals es desenvolupara el projecte de I'EPM, des del punt de vista de
I'ambicio politica a llarg termini, de la concrecio dels grans objectius en el mig termini i de

la capacitat d’actuacié i de treball en el curt termini.

Igualment, aquest analisi ens facilitara I'elaboracio futura d’'un quadre de seguiment i
control continuat del nivell de realitzacié dels objectius de 'EPM, amb els corresponents

indicadors.

1.2. L’Agenda politica de la presidencia balear: reptes i linies d’accié

En el moment d’assumir la presidéncia de 'EPM, el Govern de les llles Balears ha presentat
una agenda politica per I'any 2008 que inclou el conjunt d’actuacions que pensa dur a terme
sota el seu mandat. Aquesta agenda és fruit del consens amb la resta de membres de
'EPM i posa de manifest la voluntat politica i la determinacio de les llles Balears de donar

un nou impuls al projecte de EPM.
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L’agenda de la presidéncia balear, que agafa el relleu de la regi6 de Midi - Pyrénées, es
sustenta en quatre reptes i setze linies de treball que combinen la voluntat de servir el
interés general de 'TEPM amb el compromis del Govern balear amb els ciutadans de 'EPM i
de forma particular, amb els de les llles. La presidéncia vol que la ciutadania comenci a
tenir una visio clara, no solsament de I'existéncia de I'EPM, sind també de la seva utilitat

politica i ciutadana.

Els reptes i linies d’accié de la presidéncia balear

El programa d’actuacié de la presidéncia balear comprén quatre reptes i setze linies
d’accié® que tenen com a finalitat contribuir al desplegament i a la realitzacié progressiva
del contingut de la Declaracié constitutiva de 'EPM. Per analitzar-los tindrem en compte
els diferents nivells d’actuacié que hem identificat en la Declaracié constitutiva: Eixos

Estratégics, Objectius Programatics, Ambits d’Actuacié i Linies de Treball.

La presidéncia, com no podia ser d’'una altra manera, és selectiva en els seus objectius. A
I'hora de confeccionar el seu programa d’actuacio, el Govern balear ha combinat ambicio
politica i pragmatisme. Aixd vol dir que el Govern no ha pretés abordar en la seva
presidéncia la totalitat d’aquells elements que podriem considerar Eixos Estrategics i que
estan pendents — de forma parcial o total — de realitzaci6. Com tampoc ha volgut el
Govern programar i impulsar totes les iniciatives necessaries per a consolidar 'lEPM tant
pel que fa als Objectius Programatics com als diversos Ambits d’Actuacié. Tot plegat
requereix temps i haura de realitzar-se en el curs dels propers anys, entre tots els
membres de 'EPM.

Dit aix0, a continuacié ordenarem els objectius de la presidéncia d’acord amb els criteris

exposats i deixarem pel capitol V del present Informe sobre “el valor afegit de 'EPM” la
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consideracio d’aquells elements que podrien formar part de les tres categories
esmentades perd que de moment no estan inclosos en 'agenda immediata de I'EPM, tot i

que podrien ser-hi en el futur.

A) Els Reptes de la Presidéncia Balear versus els Eixos Estratégics de I’Euroregio

i) REPTE 1: La consolidaci6 territorial de ’'EPM

Es indispensable que I’Aragd torni a participar activament en el si de la institucié per tal

de tornar a configurar un dels territoris més grans d’Europa en extensio i poblacio.

[Eix Estratégic 6 de la Declaraci6 constitutival

La presidéncia és conscient que ha de realitzar tots els esforgos necessaris per restablir
la integritat institucional i territorial de 'EPM. Arago continua essent membre de 'EPM
perd un contencids particular i estrictament bilateral amb Catalunya I'ha portat a

abandonar de manera indefinida els 6rgans de govern de 'EPM.

La contribucioé d’Arago a la creacio de 'EPM ha estat decisiva. Amb la seva preséncia
Arago reforga la dimensio politica, demografica, economica i territorial de 'TEPM. Sense
Arago 'EPM queda limitada, disminuida i, fins i tot, amputada. El Govern d’Aragd no ha
manifestat la intencié d’abandonar definitivament el projecte pero la seva abséncia dels
organs de govern i de les iniciatives i projectes que impulsen la resta de membres ha

obert una primera crisi institucional en el si de 'EPM.

Aquesta “crisi de la cadira buida” com la que va patir a un altre nivell la Comunitat
Economica Europea el 1965, coincideix en un moment especialment poc oportd com és
la celebracio de la Expo Universal de Saragossa. En efecte, aquesta hagués estat una

gran ocasid6 perque [I'EPM utilitzés l'aparador de la Expo per a projectar

2 Veure ANNEX 2 del present Informe
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internacionalment la seva imatge, donant a conéixer la seva actuacio i els seus

projectes.

Tot i que idealment els conflictes que eventualment puguin sorgir entre els membres per
raons totalment alienes a 'ambit d’actuacié de 'EPM no haurien d’afectar ni I'estabilitat
politica ni el funcionament institucional de 'EPM, fora convenient que en el futur, un cop
el contencios actual hagi estat desactivat, i Arago hagi retornat als érgans de Govern de
'EPM, els membres estableixin un compromis politic entre ells en virtut del qual les
eventuals diferéncies bilaterals que puguin sorgir entre ells no es traslladin a 'ambit de
'EPM.

La presidéncia balear reitera la importancia d’aquest repte a I'incorporar-lo també com

una de les linies de treball de la seva agenda politica:

> Establiment d’espais de dialeg per tal d’afavorir la consolidacio territorial de

I'Euroregié, amb especial referéncia a la situacio d’Arago [LT1].

ii) REPTE 2: La creacio6 de la Agrupacié Europea de Cooperacio Territorial

La posada en marxa efectiva d’'un instrument juridic tant important com és la Agrupacié

Europea de Cooperacié Territorial [AECT], que donara a I'Euroreqié un impuls fins ara

desconequt i que la projectara cap a un nou espai que instrumentalitzara i aportara

recursos que, en qualsevol cas, aportaran més qualitat de vida als ciutadans d’aquests

territoris.

[Eixos Estratégics 3 i 4]

La presidéncia balear es proposa constituir sota el seu mandat una AECT. Sense cap
mena de dubte es tracta d’una realitzacié concreta de gran transcendéncia en la mesura
en que dotara 'EPM d’un instrument de dret comunitari, dotat de personalitat juridica,
que li haura de permetre participar en els programes de finangcament impulsats per les

Institucions comunitaries en tots aquells ambits d’interés per a 'EPM i que quedin
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explicitament coberts pels quatre grans eixos programatics contemplats en la Declaracié

constitutiva.

La constitucié d’'una AECT al servei dels interessos de 'EPM és important en la mesura
que permetra establir una linia de col-laboracié estable amb la Comissié Europea i
alhora obtenir recursos econdmics per a finangar projectes transnacionals d’interés per
a 'EPM i els seus membres. L’'AECT pot reforgar la imatge de 'EPM en relacio als
ciutadans, des de la perspectiva de la capacitat de promoure, elaborar i gestionar
projectes. Utilitat i eficacia son dos factors que poden ajudar 'EPM a comengar a

guanyar reconeixement i prestigi davant la ciutadania.

Tanmateix, cal tenir present la naturalesa politica del projecte de EPM. En aquest sentit
I'estructura organitzativa definitiva de 'lEPM ha d’evitar qualsevol confusié entre 'TEPM
com a projecte politic de cooperacio regional i ’AECT, instrument operatiu al servei de
'EPM i depenent d’aquesta, que tindra una finalitat técnica consistent en elaborar i
gestionar projectes, finangables amb recursos comunitaris, en totes aquelles arees que

siguin d’interés per a ’'EPM.

En la mesura que la presidéncia balear planteja en paral-lel al repte de la creaci6 de
'AECT, el compromis de respectar la Declaraciéo fundacional i apropar I'EPM als
ciutadans, queda clarament establerta la voluntat de posar en primera linea la dimensio

politica del projecte i la necessaria accio politica pel seu desplegament.

La presidéncia balear reitera la importancia d’aquest repte en incorporar-lo també com

una de les linies de treball de la seva agenda politica:
» Amb I'AECT, 'EPM disposara d’'un instrument amb personalitat juridica que podra

actuar directament en nom dels membres de 'AECT en la sol-licitud de subvencions

i en la presentacié de projectes.

iii) REPTE 3: Fidelitat a la Declaraci6 constitutiva de L’EPM
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La fidelitat a la Declaracid constitutiva de I'Euroregid expressa una voluntat de

cooperacio _per tal de consolidar un pol de desenvolupament sostenible, basat en la

innovacio i I'economia perd també, i sobretot, en la integracié social i cultural dels

territoris.

Cal destacar, en primer lloc, la voluntat explicita del Govern balear de continuar amb el
desenvolupament de la Carta Fundacional de 'EPM. Aquesta declaracid, que expressa
la voluntat politica dels membres fundadors de 'EPM de compartir uns objectius de

futur, és el marc de referéncia i la guia que es compromet a seguir el Govern balear.

Per tant, més que d’'un repte, es tracta del marc general d’actuacio que els fundadors de
'EPM s’han donat a si mateixos i que es comprometen a respectar i complir
adequadament. El Govern balear no fa més que reiterar aquest compromis. Recolza
aquesta afirmacié el fet que el programa d’actuacid de la presidéncia adapta
'encapcalament de la Declaracié fundacional sota el titol “L’Euroregié 2008: un futur

més compartit que mai”.

La invocacio que fa el Govern de la Carta fundacional i la voluntat de ser-hi fidel posa en
evidéncia que I'EPM és un projecte essencialment politic que esta encara en la seva
fase constitutiva. Sense el impuls permanent i sistematic dels maxims responsables de
les Regions fundadores i sense llur dedicacio personal i directa el projecte no podra

avancar i tampoc consolidar-se.

Caldra, doncs, veure quins sén els mecanismes que I'EPM és capag¢ d’articular per a
garantir que els Presidents de les Regions membres portin a terme una pedagogia

sistematica sobre la realitat de 'TEPM i la seva transcendéncia politica.
El programa de la presidéncia balear inclou dues Linies de Treball que hauran de

contribuir a la realitzacido progressiva dels Eixos Estratégics continguts en la Carta
fundacional de 'EPM:
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» Celebracio de reunions bilaterals de la Presidéncia amb els membres de I'Euroreqid

i videoconferéncies perioddiques entre els presidents [LT1]. Es tracta d’'una apel-lacié

directa sobre la necessaria implicacié dels Presidents en I'impuls politic de 'EPM.

B Desenvolupar I'Observatori Socioeconomic de I'Euroreqié [LT13]. Es tracta d’'una

iniciativa que contribuira a la creacio de consciéncia politica, social i ciutadana sobre

la pertinéncia i la coheréncia del projecte d’EPM.

REPTE 4: La participaci6 ciutadana

L’EPM, que va néixer com iniciativa politica de futur, esdevé un instrument al servei de

la societat civil per a la millora de la qualitat de tota la ciutadania.

[Eixos Estratégics 4 i 8 de la Declaracié Constitutiva]

L’apropament de 'EPM a la ciutadania i la seva mobilitzacié al voltant dels projectes
impulsats per 'lEPM és un dels objectius que es proposa la presidéncia balear. En
aquest sentit, les setze linies d’accid que integren el programa de la presidéncia posen
de manifest la voluntat del Govern balear de desenvolupar projectes que requereixen la

participacié d’'importants sectors econdmics, socials i culturals representatius de 'EPM.

En totes aquestes iniciatives, que afecten la practica totalitat dels potencials eixos
d’actuacié de 'EPM, entre les que destaquen la creacio de xarxes sectorials, es posara
de manifest la capacitat de 'EPM i de la seva modesta estructura organitzativa per

garantir-ne el seguiment, la continuitat i el posterior desenvolupament.

El Govern balear, fidel als principis fundacionals de I'EPM, es proposa donar un impuls
especific a un dels Eixos Estratégics [EE8] de la Declaracié fundacional. ElI Govern és
conscient que sense la implicacié de la ciutadania, per vies i formes diverses, el projecte
de cooperacié regional esdevindria quelcom de buit i desproveit de sentit. Es la
ciutadania, per tant, qui en ultima instancia donara sentit i consisténcia a 'EPM: la

ciutadania ha de poder participar activament a les iniciatives de 'lEPM i 'TEPM ha d’estar
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al servei de la ciutadania.

Per desenvolupar aquest Eix Estratégic, la presidéncia balear proposa vuit Linies de

Treball especifiques:

# Crear una xarxa de comunicacié euroregional amb la finalitat de desenvolupar
accions de comunicacié conjuntes adrecades als ciutadans per informar de les
actuacions dutes a terme i que incideixen en la millora de la seva qualitat de vida
[LT2].

B Presentar la nova pagina WEB Euroregié com a plataforma comuna per a la
promocié de 'EPM [LT2].

B Implicar la societat civil dins I'Euroregid mitjancant el impuls de xarxes: 'EPM
esdevé un instrument al servei de la societat civil. La presidéncia balear vol portar a
terme un ambiciés pla de participacio ciutadana i impulsar la creacié de diferents
xarxes [LT5]:

- Xarxa de Consells Econdmics i Socials

- Xarxes de Centres d’'Innovacié Tecnologica

- Consells Assessors de I'Euroregid com a organs col-legiats de consulta i
proposta, que serveixen com a plataforma de participacié de la societat civil en
el projecte

- Xarxa d’Universitats Lluis Vives

- Xarxa de Cambres de Comerg.

B Impulsar el paper de la dona en la societat del segle XXI [LT8].

Bk Reactivar el dialeg entre ciutats i especialment aquelles de la Xarxa C6 (Toulouse,

Montpellier, Barcelona, Palma, Saragossa i Valéncia) [LT10] i [EET7].
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» Promoure una societat més participativa: posant I'accent en la joventut i en els

valors democratics participatius [LT11].

» Impulsar el distintiu de I'Euroregio (label), posant en valor iniciatives molt rellevants

regionals i locals amb un criteri de privilegi [LT14].

» Organitzar una fira popular euroregional: coincidint amb la cloenda de la presidéncia

balear de I'Euroregi6 Pirineus Mediterrania [LT16].

B) Les linies d’Accié de la Presidéncia balear versus els Objectius Programatics de
I’Euroregié

a) Obijectiu Programatic [OP1]: INNOVACIO

Es imprescindible garantir el lligam entre I'ensenyament universitari, la recerca i el
desenvolupament economic regional, per tal que les regions fundadores passin a
ocupar de manera conjunta un paper destacat en I'espai europeu de recerca,
esdevinguin un gran centre innovador del Sud d’Europa i participin conjuntament en
programes europeus de recerca. Per aixd, cal aprofitar les complementarietats
cientifiques regionals i establir lligams entre la iniciativa publica i privada en matéria de

desenvolupament econdmic, tecnoldgic i industrial a partir de la base cientifica.

Per a la presidéncia balear, la recerca i la innovacid han de constituir un objectiu
prioritari de 'TEPM. La presidéncia proposa, per a desenvolupar I'Objectiu Programatic 1,

les seglents vuit Linies de Treball:

» Posar en marxa el Centre de Recerca i Innovacié en Turisme a les llles Balears
(CIDTUR) [LT3]

B Posar en marxa el Sistema d’Observacié de la Zona Costanera de les llles Balears
(SOCIB) [LT3]
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» Organitzar la Trobada sobre Innovacié “Euroregidé Innova” centrada en els ambits
dels sectors del turisme, agroalimentari, investigaciéo marina i biomedicina [LT3]
Organitzar la Fira de la Ciéncia [LT3]

Impulsar seminaris d’innovacio turistica [LT3]

Organitzar les Jornades de la Setmana de la Ciencia [LT3]

Organitzar un Congrés sobre Turisme i Canvi Climatic a 'Euroregio [LT6]

¥ ¥y v ¥ ¥

Millorar el capital huma, emfatitzant la responsabilitat social empresarial, el projecte
de turisme social europeu, i la xarxa de centres integrals de formacié professional,
entre altres [LT15].

b) Objectiu Programatic [OP2]: INFRAESTRUCTURES

La presidéncia proposa posar les infraestructures i els transports al servei de la
ciutadania. En aquest sentit, amb la finalitat de desenvolupar I'Objectiu Programatic 2

de la Declaraci6 constitutiva, la Presidéncia balear proposa dues Linies de Treball:

B Desenvolupar una projeccio d’infraestructures i de serveis de transport estratégics
per a 'EPM davant la perspectiva de I'any 2020. Aquesta projeccié haura de
permetre el desenvolupament d’una accié continuada de lobby en tant que EPM
davant les Administracions francesa i espanyola, i davant la UE. Igualment, haura
de possibilitar la identificacié de les “infraestructures d’'impacte euroregional” en

funcionament o en construccio [LT9].
# Impulsar i iniciar actuacions dirigides a millorar les connexions aéries a 'EPM, amb

projectes com la implantacio d’'un vol directe Palma — Toulouse i Palma —
Montpellier [LT9].

c) Objectiu Programatic [OP3]: CULTURA

La presidéncia balear planteja la necessitat de promoure un espai cultural de qualitat en

el si de I'Euroregi6. En aquest sentit, la Presidéncia proposa, amb la finalitat de
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desenvolupar I'Objectiu Programatic 3 de la Declaracié Constitutiva, les dues Linies de

Treball seguents:

» Optimitzar el Portal Cultura de 'EPM d’acord amb els termes de referéncia adoptats
pel Grup de Coordinacié, com a instrument comu de promocié d’'un espai cultural
euroregional de qualitat. En aquest ambit es treballara tant pel que fa als nous

creadors com a la cultura popular [LT7].

® Promoure el patrimoni historic, cultural i lingtistic de 'TEPM [LT7].

d) Objectiu Programatic [OP4]: RELACIONS EXTERIORS

La presidéncia balear vol consolidar el impuls politic i la projeccidé exterior de 'EPM.
D’acord amb els Eixos Estratégics 3 i 6 de la Declaracié Constitutiva, la presidéncia
planteja I'establiment de relacions d’estreta col-laboracié amb les Institucions de la UE.
Igualment, 'EPM es proposa desplegar una relacié politica i econdomica amb els paisos

de la ribera Sud del Mediterrani, en estreta cooperacié amb la UE, Franga i Espanya.

La Presidéncia balear proposa, amb la finalitat de desenvolupar I'Objectiu Programatic 4

de la Declaracié Constitutiva, les quatre Linies de Treball seglents:

b Presentar 'lEPM a les Institucions europees, especialment el Parlament Europeu
[LT1].

B Promoure el contacte i les trobades amb els eurodiputats regionals [LT1].
» Impulsar el paper exterior de 'EPM, en particular amb els territoris que configuren
I'espai euromediterrani del Magrib, dins el marc de la cooperacié descentralitzada

de la politica de veinatge [LT1].

B Mantenir contactes amb les euroregions veines per tal d’explorar experiéncies

alienes que puguin servir com a punts de referéencia [LT1].
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1.3. Balang de I'accié de I’Euroregié [2004 — 2008]

Després d’haver analitzat amb detall la finalitat i el contingut de la Declaracié Constitutiva
de 'EPM, el present apartat t&¢ com a objectiu exposar els projectes i les iniciatives que
efectivament s’han dut a terme sota el impuls de 'EPM des de la seva constitucié per tal

d’assolir els Eixos Estratégics i Objectius Programatics descrits amb anterioritat.

En aquest sentit, amb el balang de les activitats dutes a terme fins a l'actualitat no es
pretén analitzar exhaustivament tota I'accié desenvolupada per 'EPM al llarg d’aquests
anys sind que l'objectiu es posar de manifest en quins Eixos Estratégics u Objectius
Programatics s’ha treballat més i, per contra, quins s’han desenvolupat menys i que, per
tant, caldra dedicar-hi més esforgcos en el futur amb la finalitat de donar compliment a la

Declaracio Constitutiva.

Per tal d’avaluar 'accié de I'Euroregid durant el periode 2004-2008, s’analitzaran les
activitats desenvolupades des de la seva constitucié prenent en consideracié diferents
punts de vista: en primer lloc s’analitzaran les activitats desenvolupades d’acord amb els
diferents Objectius Programatics; també es tindran en compte les estructures
organitzatives creades pel desenvolupament de les activitats previstes aixi com les xarxes
creades al llarg dels gairebé quatre anys des de la constituci6 de 'EPM. Finalment,
s’avaluaran les diferents convocatories de projectes que han endegat les administracions

de les diferents regions membres.

1.2.1. Activitats desenvolupades en el marc dels Objectius Programatics
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a) Objectiu Programatic [OP1]: INNOVACIO

En el marc de 'OP1, s’han dut a terme importants iniciatives i projectes des de la

posada en marxa de 'EPM, entre les que es poden destacar, per la seva rellevancia, les

seguents:

» Creacio de la xarxa Euroregional de Cambres de Comerg; organitzacio de les | i Il
Jornades de Cambres de I'Euroregid; i organitzacié d’'una Trobada Empresarial de
Comerg interior

Bk Organitzacio del Congrés Euroregio “Salut i biotecnologia”

Bk Creacio de la Xarxa de Directors d’Agéncies de Desenvolupament

» Creacid de I'Euroregid Universitaria Pirineus Mediterrania, com a referéncia al Sud
d’Europa que permeti el intercanvi i transferéncia de coneixement i tecnologia i la

construccié d’'una Europa del coneixement.

» Accido de 'EPM en favor del desenvolupament economic per millorar els vivers

d’empreses

» Creacié de la Eurobioregid, bioclusters i creixement de la biotecnologia amb
l'objectiu de potenciar sinergies entre la industria amb capital risc, les
administracions publiques i les universitats

B Organitzacio de les | i Il Jornades Euroregionals Universitat-Ocupacié

# Elaboracié de la Guia “Emprendre a 'lEPM”

B Organitzacio de la “I Trobada de Joves Innovadors i Empresaris”

Bk Organitzacio de la Fira de la Ciéncia
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B Pel que fa al Turisme i a la innovacio, 'EPM ha treballat en la creacié del Centre de
Recerca i Innovacio Turistica i en la creacié d’'un Portal turistic de 'EPM, projectes
impulsats per la Presidéncia Balear i que veuran la llum aquest any 2008. L’objectiu
del centre sera la promocio de la innovacié en els sectors empresarials implicats en
l'activitat del turisme, per tal d'incrementar la competitivitat, el creixement economic i

la sostenibilitat del sector.

Tal i com es pot apreciar, des de I'any 2006 s’han dut a terme nombroses iniciatives en
I'ambit de la innovacio, configurant-se la Innovacié com un dels Objectius Programatics

més dinamics de 'EPM.

b) Objectiu Programatic [OP2]: INFRASTRUCTURES

En I'ambit de les infraestructures, lEPM s’ha centrat de manera important en les
infraestructures del transport, que per altre part son essencials pel desenvolupament
economic de les regions que en formen part. En aquest sentit, cal destacar que una part
important de les activitats endegades per 'lEPM han tingut caracter de lobby davant les
administracions estatals i comunitaries, atés que bona part de les grans infraestructures
ferroviaries, per carretera i maritimes situades en el territori de 'lEPM estan incloses en
les anomenades Xarxes Transeuropees de Transport. Les principals iniciatives

empreses en aquest ambit han estat:

B Declaraci6 comuna sobre Transport a I'EPM, amb [Iobjectiu de millorar

qualitativament la xarxa de transports que uneix i transcorren 'EPM

Bk Informe sobre Transports a 'lEPM

B Xarxa de suport al Tren d’Alta Velocitat: accions diverses davant els presidents

espanyol i francés a favor del tren d’alta velocitat i davant de la Comissid Europea
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Per altre part, i en relacié a la promocio del transport multimodal i de les plataformes
logistiques, inclosos a la Declaracid Constitutiva com un dels Ambits d’Actuacio i
instruments imprescindibles pel creixement economic i el progrés social, no s’han

emprés mesures importants a nivell euroregional durant aquest periode.

Finalment, pel que fa a les infraestructures de I'energia i de telecomunicacions, que
apareixen de manera molt timida a la Declaracio Constitutiva, 'TEPM no ha endegat
iniciatives importants en aquests sectors, tot i que es tracta de sectors clau. En aquest
sentit, en 'ambit de I'energia, cal destacar la nova politica energética de la Comissié
Europea, presentada al llarg del 2007 amb I'objectiu d’assolir una important reduccioé de
les emissions de CO,, una major eficiencia energética i un important impuls a les

energies renovables.

c) Objectiu Programatic [OP3]: CULTURA

Pel que fa a la cooperacié en I'ambit de la diversitat cultural i linglistica cal destacar que
es tracta d’'un sector molt dinamic que ha sabut aprofitar I'espai euroregional per a la
promocié internacional conjunta, el desenvolupament de projectes compartits i la

creacio de xarxes euroregionals en I'ambit de la cultura.

En aquest sentit, i atesa la importancia de les relacions culturals entre les regions que
conformen 'EPM, ja des de la seva constitucio, les regions van impulsar la Creacio del
Portal Cultura, espai a Internet que mostra la cultura i el turisme cultural de les cinc
regions i que vol ser un punt de trobada entre els operadors culturals, publics i privats. A
més del Portal Cultura, s’han endegat altres iniciatives destacables, algunes de les

quals es detallen a continuacié:
» Organitzacio de les |i Il Trobades culturals euroregionals

Bk Organitzacio de rutes culturals de 'TEPM
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» Ruta Euroregional d’Art Contemporani

# Creacio de la Xarxa de Museus d’Art Contemporani

# Creacio de la Xarxa Euroregional de Televisions sense Fronteres.

d) Objectiu Programatic [OP4]: RELACIONS EXTERIORS

Les activitats en 'ambit de les relacions exteriors de 'EPM durant aquest periode han
tingut una clara orientacid6 europea amb [l'objectiu d’establir relacions d’estreta
col-laboracié amb les Institucions de la UE. En aquest sentit, el Col-legi de Presidents de
'EPM ha visitat al President de la Comissié Europea i a diferents Comissaris mentre
que el Grup de Coordinacié Europea ha treballat per impulsar les relaciones en aquesta
direccio.

Pel que fa a altres Ambits d’Actuacié previstos en la Declaracié Constitutiva com el
desplegament d’una relacié politica i econdmica amb els paisos de la ribera Sud del
Mediterrani, en estreta cooperacié amb la UE, Franga i Espanya, no s’ha dut a terme
cap actuacié important al respecte. Es pot considerar que aquesta situacié entra dins la
normalitat atés que el meés rellevant durant els primers anys de vida de 'EPM ha estat
consolidar el seu funcionament intern. El seglent pas hauria de consistir en donar-se a
conéixer més enlla de la UE, en especial a la conca Sud de la Mediterrania,
desenvolupant una accié institucional i politica del Col-legi de Presidents prop dels

Governs del paisos que conformen la ribera Sud del Mediterrani.

Per altre part, 'TEPM ha dut a terme iniciatives i projectes que resulten dificils de classificar

d’acord amb els Objectius Programatics anteriors i que es detallen a continuacioé:

b Creacidé de I'Observatori Socioecondomic, I'objectiu del qual és elaborar i difondre
informacid estadistica relacionada amb indicadors clau de caracter demografic,

social i economic.
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# Creaci6 de la Guia de productes de qualitat i campanyes de promocié de productes
de qualitat (DO Protegides, |G Protegides) amb [lobjectiu de millorar la
comercialitzacié dels productes de 'EPM.

# Forum empresarial en relacié a la gestio de residus

# Jornada Euroregional sobre la igualtat dones-homes

B Fundacio per a la donacié de sang de 'EPM.

1.2.2. Constitucio de Grups de Treball

Un altre indicador que pot ajudar a avaluar la tasca feta per 'EPM en el periode 2004-
2008 és el nombre de Grups de Treball que s’han creat en el marc de l'estructura

organitzativa de 'EPM, basada en la cooperacio i coordinacié a tots els nivells.

En aquest sentit, a més del Collegi de Presidents (organ de caracter politic), del Grup de

coordinacié (integrat per dos o més representats de nivell politic i técnic en representacio
de cada regid que asseguren lI'execucid de les decisions preses pels presidents i

preparen els treballs dels mateixos) i del Grup de Coordinacid Europea (format per les

delegacions d’aquestes regions a Brussel-les), lEPM s’ha dotat també de Grups de
Treball que impulsen la cooperacié euroregional en un ambit determinat. Aixi, fins a

I'actualitat s’han creat onze Grups de Treball:

e Grup de Treball de Cambres de Comerg

o Grup de Treball de Transports

e Grup de Treball d’Agéncies de Desenvolupament
e Grup de Treball de Biotecnologia

e Grup de Treball de Cultura

GEA.193.08 - GI 26



o Grup de Treball de Museus d’Art contemporani

e Grup de Treball d’Analisis Econdmic i Social

e Grup de Treball de Desenvolupament Sostenible

e Grup de Treball Agroalimentari

e Grup de Treball de Promocié de Productes de Qualitat

o Grup de Treball sobre Residus

Davant d’aquesta relacid, cal destacar que s’ha creat un nombre important de Grups de
Treball, coincidint la seva tematica amb aquells Objectius Programatics més dinamics en
el periode 2004-2008, en concret, 'OP1 Innovacié i 'OP3 Cultura i, en menor mesura, en

I'ambit de 'OP2 Infraestructures.
Per altre part, sectors tant importants com el sector aeronautic, el sector de

'ensenyament, el sector del turisme o I'OP4 Relacions Exteriors, no disposen de Grups

de Treballs propis per impulsar la cooperacié entre els agents de les diferents regions.

1.2.3. Constitucio de xarxes sectorials

L'organitzacio en xarxa de les capacitats de les cinc regions que formen part de 'EPM és
important per aconseguir I'articulacié de les possibilitats i interessos respectius i assolir un

impacte col-lectiu més gran que benéeficii totes les parts implicades.

En aquest sentit, diferents iniciatives de la societat civil i del mén empresarial ja es
desenvolupen en ambits com les cambres de comerg, la cooperacid empresarial,
l'ocupacio transfronterera o I'agermanament entre municipis, entre d’altres. Malgrat aixo
I'organitzacié d’aquestes iniciatives en xarxa encara és una realitat incipient a 'TEPM.

En aquest sentit, el nombre de xarxes que s’han creat des de el inici de 'EPM pot servir
també com a indicador per conéixer els sectors més estructurats i més dinamics. En

concret, les xarxes creades son:
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» La Xarxa Euroregional de Cambres de comerg, formada per 21 cambres franceses i
19 espanyoles per apropar les empreses i fomentar la cooperacié entre elles en
matéries com: innovacié, formacio, internalitzacio, turisme i industria agroalimentaria.
S’ha mostrat bastant activa durant aquest periode amb l'organitzacié de diferents

esdeveniments.

» La Xarxa de Museus d’Art Contemporani, impulsora de diferents iniciatives en aquest

ambit, entre d’altre la Ruta euroregional de museus d’Art Contemporanis.

» La Xarxa Euroregional de Televisions sense Fronteres, creada molt recentment.

1.2.4. Convocatories d’ajuts de 'EPM

Finalment, un altre indicador que pot permetre avaluar l'activitat de 'EPM aixi com
determinar quins sén els sectors més dinamics de 'EPM és a partir de I'analisi de les
convocatories d’ajuts organitzades per de les diferents administracions regionals que
formen part de 'EPM. Aquests convocatories s’estructuren al voltant d’'un ambit concret

d’actuacio, d’acord amb el que es destaca a continuacio:

Any 2006

o 2006: Iniciatives culturals euroregionals per la cooperacio i el foment cultural
en l'ambit d’agents culturals i agents que treballen en favor de la joventut
(Languedoc-Roussillon i Midi-Pyrénées)

o 2006: Ajuts per a projectes elegibles per al distintiu de 'EPM (Euroregio)

e 2006: Ajuts de caracter general per a xarxes euroregionals de cooperacio
formals i informals, estudis economics i socials i per a el impuls de I'espai

mediatic Euroregié (Generalitat de Catalunya)

e 2006: Convocatoria d’ajuts per a projectes culturals euroregionals per a
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donar suport a projectes artistics i de pensament contemporani, de caracter

professional, (Generalitat de Catalunya)

e 2006: Iniciatives culturals euroregionals (Euroregid)

Any 2007
e 2007: Iniciatives culturals euroregionals per la cooperacio i el foment cultural
en l'ambit d’agents culturals i agents que treballen en favor de la joventut

(Languedoc-Roussillon i Midi-Pyrénées)

Any 2008

2008: Ajuts per a impulsar i vertebrar les relacions economiques i socials

entre les Comunitats Autonomes i Regions de 'EPM (Generalitat de Catalunya)

e 2008: Ajudes de I'Entitat Autonoma de Difusié Cultural: 'Fons per a projectes
artistics i de pensament contemporani, de caracter professional, que es
realitzin conjuntament amb tres territoris de [I'Euroregié (Generalitat de

Catalunya)

e 2008: Ajuts per al foment de les xarxes euroregionals de cooperacié en |I'ambit

de I'Euroregi6 Pirineus Mediterrania (Generalitat de Catalunya)

e 2008: Ajuts per a la promocio i projeccié exterior de la cultura, especialment
dins I'ambit de I'Euroregio, destinades a empreses privades i a entitats sense

anim de lucre (Govern de les llles Balears)

Entre les diferents convocatories de projectes organitzades bé per les regions bé per
'Euroregio com a tal, és important destacar I'elevat nombre de convocatories sobre 'OP3

Cultura. Per altre part, destaca també I'organitzacio de convocatories per a la formacio de
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xarxes formals o informals, per al foment de les relacions economiques i socials i pel

impuls de la cooperacio euroregional en I'ambit mediatic.
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SINTESI

El Marc institucional i I'’Accié Politica de 'EPM s’articulen al voltant de la Declaracio
Constitutiva i s'instrumentalitzen a través de 8 grans Eixos Estratégics [EE], 4 Ojectius
Programatics [OP] i 19 Ambits d’Actuacié [AA] (Veure Annex 1).

El Govern de les llles Balears, que ostenta la presidéncia de 'EPM a l'actualitat, ha
presentat una agenda politica i un programa d’actuacié que comprén 4 grans Reptes
[REPTES] i 16 Linies de Treball [LT] (Veure Annex 2), els quals tenen com a finalitat
contribuir al desplegament i realitzacié progressiva del contingut de la Declaracio
constitutiva de 'EPM.

Pel que fa a I'analisi de 'accio de I'Euroregié durant el periode des de la seva creacié fins a
l'actualitat (2004-2008), tenint en compte les activitats desenvolupades d’acord amb els
diferents [OP], les estructures i xarxes creades i les convocatories de projectes endegades,
es pot establir el seglent balang:

Des del punt de vista dels quatre Objectius Programatics:

INNOVACIO: S’han dut a terme nombroses iniciatives en aquest ambit, configurant-se
com un dels ambits més dinamics de I'actuacio de 'EPM.

INFRAESTRUCTURES: En I'ambit del transport s’han empreés diferents iniciatives de
pressid encaminades a reforgar la posicié de I'Euroregio. Pel que fa a infraestructures
de I'energia i de les telecomunicacions, 'lEPM no ha endegat cap activitat important en
el transcurs d’aquest periode.

CULTURA: La cooperacié en I'ambit cultural ha estat molt activa, amb nombroses
iniciatives euroregionals.

RELACIONS EXTERIORS: Les actuacions s’han centrat en establir i consolidar

relacions amb les institucions de la UE, perd no s’ha desplegat la relacié politica i
econdmica amb els paisos de la ribera Sud del Mediterrani.
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Des del punt de vista de I'organitzacié interna de I’Euroregio, durant aquest periode
s’han creat:

Grups de Treball: S’han constituit 11 Grups de Treball, la tematica dels quals
coincideix amb els Objectius Programatics més dinamics de periode 2004-2008:
Innovacio i Cultura, i en menor mesura en I'ambit de les Infraestructures.

Xarxes Sectorials: S’han constituit xarxes sectorials en ambits com les cambres de
comerg, cooperacid empresarial, ocupacié transfronterera i 'agermanament entre
municipis, entre d’altres.

Des del punt de vista de les convocatories de projectes, cal destacar I'elevat_ nombre de
convocatories emmarcades dins de I'ambit de la Cultura, aixi com les convocatories per a la
formacié de xarxes formals o informals, per al foment de les relacions econdmiques i socials
i per a l'impuls de la cooperacio euroregional en I'ambit mediatic.

Pel que fa al sequiment de les iniciatives endegades, 'EPM haura de dotar-se dels
mitjans humans i materials necessaris per poder afrontar aquesta tasca amb la
suficient eficacia. L’éxit de les iniciatives empreses per 'EPM dependra en gran
mesura de la capacitat per garantir-ne una coordinacié politica i técnica adequades,
aixi com una gestio eficient.
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2. L’EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA: PARTICULARITATS
REGIONALS | REPTES COMUNS

2.1. Diagnostic del context social, economic i territorial de L’Euroregio: les
particularitats regionals

L’Euroregié Pirineus Mediterrania és una iniciativa conjunta de cinc territoris diferents
formats pels governs d'Aragd, Catalunya, llles Balears i dels Consells Regionals de
Languedoc-Roussillon i Midi-Pyrénées. Els cinc territoris presenten caracteristiques
diferenciades entre si en diferents camps que alhora s6n complementaries en molts
aspectes. En aquest sentit, son indiscutibles els lligams historics, culturals i econdmics
entre els territoris, que amb aquesta iniciativa busquen aconseguir un creixement
sostenible i equilibrat, la proteccido del seu medi ambient i l'articulacid d’'una politica

cultural en bona part compartida.
A continuacio, s’analitzen les particularitats regionals dels cinc territoris que componen

L’Euroregio pel que fa a aspectes demografics, economics i del mercat de treball,

intentant posar de manifest els seus punts forts i febles.

llles Balears

Demografia: La poblacié de les llles Balears I'any 2007 era de 1.030.650 persones, de
les quals un 15% son de nacionalitat estrangera. Representa el 7% de la poblacio total de
L’EPM.

PIB per capita (2006): 115% sobre la mitjana de la UE-27

Taxa de creixement PIB real (2006): 3,4%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (3%)
Taxa d’ocupacioé (2006): 69,9%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (64,8%)
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El turisme a les Balears és l'element més determinant des del punt de vista socio-
econdmic de les darreres décades. El fenomen del turisme ha modificat el tipus

d’economia de les llles. Més d’un 70% de la poblacié es dedica al sector serveis.

El teixit empresarial a les llles es caracteritza per una ma dobra qualificada,
internacionalitzacio, creativitat i innovacié6. En I'ambit de la industria destaquen els
seglents sectors: téxtil, cuir i el calgat, alimentacio (vi, formatges i emboatits), joieria i

bijuteria, cosmeética i farmacia, mobiliari, ceramica i vidre.

Catalunya

Demografia: La poblacié de Catalunya I'any 2007 era de 7.210.508 persones i representa
el 48,5% del total de la poblacié de 'EPM.

PIB per capita (2006): 122% sobre la mitjana de la UE-27 (100)

Taxa de creixement PIB real (2006): 3,8%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (3%)
Taxa d’ocupacioé (2006): 70,4%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (64,8%)

Dels territoris que conformen I'Euroregio, Catalunya és el que compta amb un major nivell
economic. Malgrat que els principals sectors economics de Catalunya formen part de la

industria, el turisme i els serveis, destaquen també per la seva rellevancia:

Sector primari: amb subsectors molt potents com el cava, el vi, la ramaderia, la fruita i els

derivats carnics, entre altres.

Industria: destaquen la industria de transformacid, I'automobil, la industria quimica,

industria agroalimentaria, mobiliari, entre d’altres.

Sector terciari: destaca per la seva importancia en termes de configuracié del PIB i
ocupacio, el turisme, essent Catalunya la primera destinacié turistica d'Espanya. Per altre

part, altres subsectors importants sén les empreses vinculades al mén de la publicitat o
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noves tecnologies.

Sector financer: Catalunya compta amb un potent sector financer, amb importants caixes

d’estalvi que reuneixen quasi el 70% dels dip0sits privats catalans.

Aragé

Demografia: La poblacié d’Aragé I'any 2007 era de 1.296.555 persones, dels quals un
50,8% viuen a la capital, Saragossa. La resta del territori presenta una ocupacié molt
feble. La seva poblacié ha crescut a un ritme molt inferior al de la mitjana espanyola.
Representa el 8,7% de la poblacio total de TEPM.

PIB per capita (2006): 109,5% sobre la mitjana de la UE-27 (100)

Taxa de creixement PIB real (2006): 4%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (3%)

Taxa d’ocupacioé (2006): 68,2%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (64,8%)

En els darrers anys el sector primari, eix central de 'activitat econdmica de la regi6 en el
passat, ha patit I'ascens imparable del sector industrial, de serveis i comer¢, seguit del

turisme, que han passat a ser les activitats econdmiques més destacades.

A aquests efectes resulta destacable el paper de Saragossa i la seva capacitat comercial i
logistica en el sector nord-est peninsular, amb importants empreses del sector
automobilistic, maquinaria aixi com altres sectors industrials com el quimic o la papereria.
En aquest sentit, cal tenir en compte que Aragd s’ha convertit en un important pol
economic, equidistant de les zones més poblades i més potents econdmicament
d’Espanya, i amb la preséncia d’importants centres de logistica de mercaderies i

transport.

El futur econdmic de la regié es perfila cap al creixement del sector terciari, el
manteniment del secundari, i la reduccié gradual del primari, de la mateixa manera que la
majoria de les economies occidentals. Com activitats econdmiques importants destaca
també el creixement del turisme esportiu i cultural i el sector de I'energia tradicional

térmica i hidroeléctrica pero també I'energia edlica.
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Midi-Pyrénées

Demografia: La poblacié de Midi - Pyrénées I'any 2006 era de 2 755 000 i representa el
18,6% de la poblaci6 total de 'TEPM.

PIB per capita (2006): 100,6%, lleugerament per sobre la mitjana de la UE-27 (100)

Taxa de creixement PIB real (2006): 3,1%, lleugerament per sobre de la mitjana de la
UE-25 (3%)

Taxa d’ocupacioé (2006): 65,4%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (64,8%)

La regio de Midi-Pyrénées destaca pel seu dinamisme econdmic. Es tracta d’una regio
molt atractiva pel que fa a la captacio de capital estranger, amb nombrosa preséncia

d’empreses internacionals.

L'economia regional és dominada pel potent pol urba de Toulouse, I'activitat principal de la
qual és la industria aeronautica i de l'espai. S6n també importants el sector de la

biotecnologia, agroalimentari, téxtil i el sector logistic.

Toulouse és també un pol terciari molt rellevant, aixi com un pol de recerca de primer
ordre gracies a la preséncia de tres universitats. Alguns centres econdmics secundaris es
desenvolupen a poc a poc a la resta de la regi6. Finalment, el turisme es desenvolupa
bastant rapidament; d’'una banda, el turisme urba a Toulouse i a d'altres ciutats, perd

també el turisme verd creixen amb forca a la regid.

Languedoc-Roussillon

Demografia: La poblacié del Languedoc-Roussillon 'any 2007 era de 2 548 000. La regio
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registra el més fort creixement demografic de Franca. Aquesta pujada es deu, sobretot, a
les migracions internes. Aquesta immigracié empitjora el problema de la desocupacio,
amb un dels percentatges més elevats de Franga, un 12,6%. Representa el 17,2% de la
poblaci6 total de TEPM.

PIB per capita (2006): 88,6%, clarament per sota de la mitjana de la UE-27 (100)

Taxa de creixement PIB real (2006): 3,2%, per sobre de la mitjana de la UE-25 (3%)
Taxa d’ocupacioé (2006): 56,2%, per sota de la mitjana de la UE-25 (64,8%)

L'economia del Languedoc-Roussillon es basa en el turisme (tercera regi6 turistica de
Francga), I'agricultura i els serveis (destaca el sector transport i logistica aixi com el sector
de la salut). Es tracta de la regid6 menys industrialitzada de Franca, encara que compta
amb un important teixit de PIMEs basat en la industria agroalimentaria i la biotecnologia,
entre d’altres. Per contra, supera a la resta de regions franceses pel que fa a taxes de

creixement econdmic i productivitat.

2.2. Les particularitats regionals i caracteristiques compartides: sintesi de

potencialitats de I’Euroregio

Tal i com hem vist, el conjunt dels territoris de I'Euroregié configuren una plataforma
territorial que disposa del volum critic suficient (en termes demografics i de capacitat
econdmica) per poder competir amb altres territoris europeus en l'era de la globalitzacio,
amb les economies d’escala necessaries per oferir serveis capdavanters i infraestructures

als seus ciutadans.

La constitucié de I'Euroregid ha permés crear un espai de forta interrelacié social,
economica i cultural i amb un gran potencial de desenvolupament futur que, sens dubte,
constitueix una alternativa per a comprendre i gestionar el territori i, a la vegada, aprofitar
al maxim els beneficis que ofereix el procés integrador. En aquest sentit, algunes de les

potencialitats de I'Euroregio son:
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a) Lagran massa critica que representa I’espai de I’Euroregié

El conjunt dels territoris que conformen I'Euroregié comprén una superficie de 157.317
km, i agrupa un total de 14,8 milions d’habitants, xifra que representa gairebé el 3% de
la poblacié de la UE-27 (495 milions d’habitants).

Les comunitats autonomes de les llles Balears (7%), Catalunya (48,5%) i Aragé (8,7%)
aporten el 64,2% dels habitants de I'Euroregid, mentre que les regions de Languedoc-
Roussillon (17,2%) i Midi-Pyrénées (18,6%) aporten el 35,8% restant. Aquesta xifra
global de poblacié és superior a la de paisos com Grécia, Bélgica o Portugal i de
dimensions similars a regions capdavanteres com Rin Nord-Westfalia, Baviera o llla de

Franga.

b) EI gran potencial economic, I'existéncia d’'una cultura empresarial propia,
'estreta relaci6 comercial i la interdependéncia dels diferents sectors

productius

El desenvolupament d’'un territori respon en bona mesura a la importancia de les
activitats econdmiques que s’hi duen a terme i a la preséncia de mercats que les posen
en joc i les activen. En aquest sentit, 'TEPM s’ha convertit en el nucli economic més
dinamic del Sud d’Europa, amb un alt potencial de creixement i una estructura
economica altament diversificada, amb una economia moderna amb importants
possibilitats en biotecnologia i aeronautica, sense menysprear els sectors tradicionals

com poden ser I'agricultura o la viticultura.

c¢) Lacooperacio universitaria

La importancia del paper de les universitats caracteritza 'lEPM, que pretén convertir-se
en el referent en educacié superior, recerca i desenvolupament del sud d'Europa. Les
principals linies de col-laboracié académica i cientifica de les regions que la conformen

han de centrar-se en la mobilitat i la compatibilitat de les titulacions, la coordinacié
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investigadora i docent i en el desenvolupament de les arees on I'EPM disposa
d’avantatges competitives com I'aeronautica, la biomedicina, la biotecnhologia o

l'agronomia, entre altres.

d) Lainnovacié

La millor manera d’afrontar els reptes del s. XXI és a través de la innovacid. La dificultat
i la complexitat de I'entorn global en el que es mou la societat i les empreses fa que
només amb esforgos conjunts de totes les parts i un fort compromis des de les diferents
administracions s’aconsegueixi fer front als reptes plantejats. En aquest entorn global,
'EPM disposa dels elements necessaris i actius importants per a convertir-se en un

referent europeu en termes d’innovacio.

e) L’existéncia de valors socials i culturals comuns

Els territoris que conformen I'Euroregié comparteixen una rica heréncia cultural conjunta
des de fa segles. L'EPM haura de potenciar la cooperacid i els intercanvis entre les
entitats que des del ambit privat s’han convertir al llarg dels anys en referéncia social i

ciutadana.

f) La preséncia d’importants pols urbans

L’Euroregié compta amb I'atractiu de grans arees urbanes com Barcelona, Toulouse o
Montpellier que concentren universitats i centres de recerca capdavanters. Sense cap
mena de dubte les ciutats constitueixen un dels actors amb més personalitat del territori

de 'EPM i hauran de jugar un paper destacat en la seva dinamitzacié.

g) Una gran diversitat paisatgistica
L’Euroregio es caracteritza per ser un pol turistic molt important a nivell europeu, tant
per les zones de mar com de muntanya. El sector del turisme és molt important per als

cinc territoris, en especial per a les llles Balears. La emergéncia de nous mercats
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turistics en competéncia directa amb 'EPM haura d’ésser un estimul per que aquesta

sigui capag de liderar una oferta turistica renovada i alhora atractiva internacionalment.

L’Euroregio accentua, per tant, els factors de complementarietat entre els seus territoris,
en ambits com l'universitari, I'especialitzacié productiva o la disponibilitat de recursos,

permetent compartir i potenciar determinats objectius estratégics comuns.

Es pot afirmar que I'Euroregié s’ha convertit en aquests primers quatre anys de vida en

una estructura estable de cooperacié entre autoritats regionals a ambdods costats de la

frontera, I'objectiu principal de les quals és la promocio dels interessos comuns i la millora
de la qualitat de vida dels territoris que la integren a partir de la posada en marxa de
projectes conjunts.

L’Euroregié Pirineus-Mediterrania és un bon exemple de cooperacié entesa des de
diferents punts de vista. L’'EPM no ha estat concebuda com un projecte tancat, siné que

és obert en diferents sentits:

B En primer lloc, no és només un projecte dels governs regionals, siné de totes les
administracions. En aquest sentit és desitjable que tots els nivells de govern
participin en ['Euroregié: ajuntaments, consells comarcals, consells insulars,
cantons, entitats metropolitanes, vegueries, diputacions provincials, consells
departamentals, comunitats autonomes i regions, administracions estatals i

institucions europees.

» En segon lloc, és un projecte obert a tota mena d'actors; institucions, empreses i
organitzacions de la societat civil. Universitats, cambres de comerg, associacions
ciutadanes, sindicats, partits politics, clubs esportius, parcs tecnologics, empreses,
patronals i un llarg etcétera seran els que portaran el pes de molts dels projectes. En
definitiva, el consens entre les forces politiques i les forces socials ha d'estar en la
base de la generacid d'una densa xarxa de relacions institucionals, socials i

ciutadanes.

» En tercer lloc, és un projecte obert geograficament: alguns projectes poden ser
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oberts a altres socis, en particular seguint I'arc mediterrani cap a Valéncia, Murcia,
Andalusia i el Magrib, i també cap a la Provenca, la Vall del Roine i el nord d'ltalia.
L’Euroregioé s’ha d’entendre com un nucli dur al voltant del qual s'articulin projectes

en sectors diversos.

En suma, doncs, 'EPM és també una manera de contribuir a la intensificacié del procés
de construccié de la Unié Europea, a partir de les regions que la componen, a traves de
les instancies institucionals i amb una indispensable participacié dels subjectes socials i
els agents economics amb el proposit de generar sinérgies en diferents sectors per

posicionar els territoris que la componen al capdavant de la UE.

2.3. La contribucié de I’'Euroregié a les estrategies de la UE determinades per

I’Agenda de Lisboa Renovada

2.3.1. L’Euroregi6 i 'Estratégia de Lisboa

L’Estratégia o Agenda de Lisboa és un pla de desenvolupament de la Unié Europea
impulsat pels Estats membres I'any 2000 per tal de convertir la UE en I'economia més
dinamica i competitiva del mén, respectant els parametres de la cohesié social i el medi
ambient, amb un creixement fort, més i millors ocupacions i un nivell de vida més elevat
per al seus ciutadans. Des de la seva aprovacio, els Estats membres de la UE i les
regions que en formen part han posat en marxa diferents accions per tal d’aconseguir els
reptes marcats pels anomenats Objectius de Lisboa.

En concret, 'Agenda de Lisboa estableix que per a I'any 2010 s’han d’assolir els seguents
Objectius quantificables:

e Pel que fa la mercat laboral, la taxa d’ocupacié global de la UE s’ha d’elevar al 70%,
la taxa d’ocupacié femenina ha de ser superior al 60% i la taxa d’'ocupacié de

persones majors de 55 anys cal que sigui superior al 50%

GEA.193.08 - GI 41



e Pel que fa a la R+D, la despesa en R+D sobre el PIB ha de ser, com a minim, del

3% i la despesa privada I+D sobre el total ha de ser del 66%

¢ Finalment pel que fa al medi ambient, s’han de reduir les emissions de CO, al 10%.

A partir de les darreres dades disponibles a través de Eurostat, es pot afirmar que
'Euroregié es situa en un aposicido molt proxima a assolir els Objectius marcats per

I’Agenda de Lisboa per a I'any 2010, destacant fins ara la seva bona dinamica econdmica.

S’han fet avengos importants en els darrers anys en termes d’ocupacié i en termes
econdmics. També s’ha avancgat pel que fa a la despesa de R+D, encara que en menor

mesura i els indicadors encara queden lluny dels Objectius establerts.

En relacié a 'ocupacio, al llarg dels darrers anys I'Euroregio ha incrementat la seva taxa
d’ocupacié passant del 61,4% I'any 2000, al 66% de l'any 2006, és a dir, S'esta
aproximant al 70% requerit per la UE i situant-se per sobre de la mitjana de la UE-25, que
és de 64,8%. A nivell de regions, Catalunya i les llles Balears tenen un index del 70,4% i
69,9% respectivament, mentre que destaca la baixa taxa d’ocupacié de Languedoc -
Roussillon, amb un 56,2%. Finalment, Aragé amb un 68,2% i Midi - Pyrénées amb un 65,4

s’acosten a 'index establert per la UE.

Pel que fa a la taxa d’ocupacié femenina, els objectius de Lisboa estableixen que
aquesta ha de ser d’'un 60%. A I'Euroregio I'any 2006 la taxa era del 57,4%, molt a prop,
de la mitjana UE-25. Per regions, destaca Catalunya amb una taxa del 60,3%, seguida de
les llles Balears (59,5%), Midi-Pyrénées (59,3%), Arago (56,3%) i finalment, el Languedoc-

Roussillon, amb una taxa bastant per sota de la de la resta de regions (51,6%).

La taxa d’ocupacié de treballadors majors de 55 anys a I'Euroregi6é I'any 2006 va ser
de 43,4% mentre la mitjana de la UE-25 va ser del 43,7%, lluny encara dels Objectius de
Lisboa, que estableixen una taxa del 50% per a I'any 2010. Pel que fa a les regions, les
lles Balears i Catalunya ja compleixen amb l'objectiu de Lisboa amb 50% i 51%

respectivament. Arago es troba en un 44,7% i les regions franceses es troben encara lluny
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dels Objectius establerts, amb un 39,2% per Midi-Pyrénées i un 32% per Languedoc-

Roussillon.

Un altre dels Objectius de la Estratégia de Lisboa és el que estableix que la despesa en
R+D l'any 2010 ha de ser d’'un 3% del PIB (i que l'aportacié privada de la mateixa ha de
ser un d’66% de l'aportacié global). Pel que fa a les regions de I'Euroregio, I'any 2003
aquest es situava en un 1,8% del PIB, destacant el gran esfor¢ de les regions franceses
de Midi-Pyrénées amb un 3,7% i Languedoc-Roussillon amb un 2%, seguides de
Catalunya amb un 1,3%, Aragé amb un 0,7 i les llles Balears, amb un 0,2%. En aquest
sentit, tot i que en els darrers anys s’ha anat millorant, és necessari realitzar un gran
esforg per aconseguir arribar a I'Objectiu, especialment per part de les Comunitats
Autdnomes espanyoles.

Per altre banda, una mesura per conéixer la riquesa de les regions és el PIB per capita.
Si es prenen les dades del PIB per capita en PPC I'any 2005 I'Euroregié es troba per
sobre de la UE-27. Si la UE-27 pren un valor de 100, 'Euroregi6 té un index de 106,9, és

a dir, el PIB per capita a 'Euroreqié és gairebé un 7% superior a la mitjana europea. De

les regions que formen I'Euroregid, Catalunya és la regié amb un PIB per capita més
elevat 122,1. Seguidament es troben les llles Balears, amb un PIB per capita de 113,7,
Midi-Pyrénées amb un index de 111,9, Aragé amb 109,5 i, finalment, Languedoc-
Roussillon és la regié que presenta un PIB per capita més baix respecte la mitjana

europea, 88,6.

Respecte a la taxa de creixement del PIB real, mentre que la mitjana de la UE-25 va ser
del 3% l'any 2006, I'Euroregi6 va assolir un taxa de creixement del 3,5%. Aragd (4%) i
Catalunya (3,8) es troben per sobre d’aquest index i les llles Balears s’hi aproximen molt
(3,4%), mentre que les regions franceses de Languedoc-Roussillon (3,2) i Midi-Pyrénées
(3,1) estan per sota. En general, pero, la taxa de creixement del PIB real a 'TEPM ha estat
considerable al llarg dels darrers anys, passant d’'un 2% I'any 2002 fins el 3,5 de I'any
2006. Durant aquest anys, també és important destacar les taxes de creixement de les
regions espanyoles, molt superiors a les que han experimentat les regions franceses

participants en 'EPM.
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Pel que fa a la taxa de desocupacio total a 'Euroregio (7,7%) és inferior a la de la UE-25
(8,3% I'any 2006). A nivell de les regions que conformen I'Euroregid, pel que fa a les
espanyoles, es troben per sota de la mitjana de I'Euroregid: Arago un 5,5%, llles Balears
amb un 6,5% i Catalunya amb un 6,6%. Per contra, les regions franceses estan clarament
per damunt de la mitjana europea, Midi-Pyrénées amb un 8,5% i Languedoc-Roussillon
amb un 11,5%.

Finalment, pel que fa a la productivitat del treball per persona ocupada, 'any 2005
I'Euroregioé es trobava per damunt de la mitjana europea (UE-25, index 100) en un 4%.
Les regions que més aporten a aquest indicador sén Languedoc-Roussillon i Midi-
Pyrénées amb un index de 108, per damunt de les regions espanyoles de I'Euroregid, que

es troben per sota de la mitjana europea, llles Balears (102), Catalunya (104) i Arago (95).

En resum, es pot afirmar que, de manera general, 'Euroregié s’aproxima als objectius
marcats per I’Agenda de Lisboa sobretot pel que fa al mercat de treball i al creixement del
PIB, amb millores destacables en els darrers anys; per contra, els parametres de 'EPM

pel que fa a I'Objectiu de R+D queden encara lluny de I'establert per ’Agenda de Lisboa.

2.3.2. L’Euroregio i 'Estratégia de Lisboa Renovada

L’any 2005 les institucions comunitaries van proposar rellancar I'Estratégia de Lisboa
concentrant I'accié en dos ambits principals: aconseguir un creixement més fort i durador i
crear més ocupacio i de millor qualitat. La Comissié Europea considera que afrontar el
repte del creixement i I'ocupacié a Europa és la clau que ha de desbloquejar els mitjans
necessaris per poder assolir les aspiracions generals a nivell econdmic, social i

mediambiental.

Per aix0, la Comissié decideix no centrar tant I'atencié en els Objectius quantificables sind
en les accions que han de portar-se a terme per aconseguir-los. En aquest context,

I'Estrategia Renovada de Lisboa es presenta com una reactivacid de les prioritats
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politiques, particularment en matéria de creixement i d'ocupacio. Aixi, la Comissié defineix

quatre grans pilars d’actuacié en aquest nou periode de I'Estratégia de Lisboa Renovada

per al Creixement i 'Ocupacio, que son:

Bk 1° Pilar Estratégia de Lisboa Renovada: Dinamitzar el context economic

B 2° Pilar Estratégia de Lisboa Renovada: Intensificar la recerca, el

desenvolupament i la innovacio

Bk 3° Pilar Estratégia de Lisboa Renovada: Invertir en el capital huma

b 4° Pilar Estratégia de Lisboa Renovada: Conciliar economia i medi ambient

Amb posterioritat, la Comissié Europea defineix una série d'accions en cadascuna de les
arees prioritaries de I'Estratégia de Lisboa Renovada: és el que s’anomena com el Segon
cicle de I’Estratégia Renovada de Lisboa (2008-2010).

La Comissié considera que el nou cicle de Lisboa 2008-2010 haura de fer front a unes
perspectives de menor creixement econdmic, a riscos d'inestabilitat financera i a uns
majors preus del petroli i dels béns. La recepta de futur que sobre aquesta base presenta
la Comissio és el de I'aprofundiment de I'Estratégia de Lisboa, i en concret, proposa els

seguents ambits d'actuacio:

e Continuar amb les reformes d'ambit estatal

e Reforcar la coordinacié de les politiques econdomiques

e Continuar amb les reformes necessaries en I'ambit comunitari, incloent el Programa
Comunitari de Lisboa

e Dissenyar I'agenda exterior

e Integrar les accions estatals, comunitaries i internacionals en una resposta politica

eficag.

La Comissio Europa revisa també les quatre arees prioritaries de I'Estratégia de Lisboa i

introdueix una série d'iniciatives, en concret:
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» Dinamitzar el context economic

Com a mesures per desenvolupar el potencial empresarial, la Comissié proposa les

seguents accions en I'ambit comunitari:

e La Comissio proposara una Llei Europea de la Petita Empresa.

e Se seguira avangant cap a I'Objectiu de reduir abans del 2012 el 25% de les

carregues administratives comunitaries i en la posada en practica del programa de

simplificacio.

o Es reforcara el mercat Unic: s’augmentara la competéncia en serveis i s’avancgara

en la integracié dels mercats de serveis financers.

Per als Estats membres, la Comissio proposa:

e Posada en practica de la Directiva de serveis a finals de 2009, completant la
revisio de la legislacio estatal a finals de 2008

e Establir i anunciar objectius estatals per a la reduccié de les carregues
administratives.

e Continuar amb la modernitzacié de I'administracio publica.

# Intensificar la recerca, el desenvolupament i la innovacié

Com a mesures perqué sigui realitat la “cinquena llibertat”, la lliure circulacié del

coneixement, la Comissio proposa les seglients accions en I'ambit comunitari:

e Millorar les condicions per a la innovacié a través d'una jurisdiccié integrada sobre
patents. També caldra millorar a I'accés al capital risc.

e Eliminar les barreres a la mobilitat transfronterera dels investigadors a partir d’'un
“passaport” europeu.

e Unir recursos europeus i estatals en R+D per assegurar un Us més eficag dels
mateixos.

¢ Llancament d'una nova generacié de centres de recerca de referéncia mundial.
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e Millorar la competéncia per als serveis d’Internet d'alta velocitat.

Per als Estats membres la Comissié proposa:

e Coordinar els esforcos per millorar les condicions marc per a la innovacio.

o Assegurar el compliment dels objectius d'inversié en R+D per a 2010.

o Aixecar les barreres per a la mobilitat dels investigadors entre centres publics i
privats de recerca.

o Establir objectius estatals per a I'is d'Internet d'alta velocitat amb I'objectiu d’arribar

a una penetracio del 30% i la connexi6 de totes les escoles I'any 2010.

B Invertir en capital huma

Com a mesures per a una major inversioé en les persones per modernitzar els mercats
de treball i per reforgar la inclusié social la Comissié proposa les seglents accions en

['ambit comunitari:

e Una agenda social renovada que es basi en les oportunitats, 'accés i la solidaritat
tenint en compte les noves realitats socials i que cobreixi els camps de la joventut,
I'educacio, la immigracio i I'evolucié demografica.

o La Comissi6 fara propostes per cobrir els diferencials en capacitats intentant millorar
la prediccié de les necessitats en capacitats a Europa.

o La Comissio presentara propostes sobre una politica comuna en immigracio.

Per als Estats membres la Comissié proposa:

o Augmentar la disponibilitat i accessibilitat a guarderies de qualitat.

e Establir plans d'accié i fixar objectius per reduir de manera sostinguda

I'abandonament escolar i millorar les capacitats de lectura.

o Fomentar el Programa Erasmus per augmentar el nombre d'estudiants que participin
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en intercanvis internacionals.

Per a I'any 2010 fixar marcs estatals de qualificacions en linia amb el marc europeu.

» Conciliar economia i medi ambient

Com a mesures per transformar Europa en una economia de baix Us de carboni i

eficient Us de I'energia, la Comissio proposa les seglients accions en I'ambit comunitari:

Completar el mercat unic d'electricitat i gas i el paquet de canvi climatic que
permetra reduir en un 20% les emissions de gas d'efecte hivernacle i I'is d’'un 20%
d’energies renovables per a 2020.

Promoure una politica industrial orientada cap una produccié i un consum més
sostenibles amb especial émfasi en les energies renovables i I'is de productes,
serveis i tecnologies energéticament eficients i baixos en carboni.

Revisar la Directiva sobre imposicid energética per establir una relacié més directa
amb els objectius energétics i mediambientals de la UE.

Reforgar els requeriments de la Directiva d'eficiéncia energética.

Per als Estats membres la Comissié proposa:

Revisar els instruments economics per contribuir a la lluita contra el canvi climatic.
Establir de manera sistematica com un dels criteris en les compres publiques el
principi d'eficiéncia energética

Establir objectius obligatoris de reducci6 de consum d'energia per als edificis
publics.

Millorar la interconnexio de les xarxes energétiques.

Una vegada descrits els Objectius de I'Agenda Renovada de Lisboa, a continuacio

s’analitza la contribuci6 de I'EPM als mateixos, des del punt de vista dels Eixos

Estratégics [EE], Objectius Programatics [OP] i Ambits d’Actuacié [AA] establerts en la

seva Declaracié Constitutiva aixi com des del punt de vista de les iniciatives i projecte

desenvolupats al llarg dels darrers quatre anys.
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L’Euroregié i el 1° Pilar Estratégia Lisboa Renovada:

Dinamitzar el context economic

La dinamitzacié del context econdmic és un dels eixos d’actuacié centrals de 'EPM tal i

com es manifesta en la Declaracié Constitutiva. Per altre part, 'TEPM ha desenvolupat

diverses actuacions amb aquesta finalitat que ja han estat exposades en el punt 1.3 del

present Informe.

En el marc de la Declaracié Constitutiva de 'EPM, la millora del context economic i

empresarial

de les regions que formen part de la mateixa és un dels eixos més

importants. En aquest sentit, aquest ambit d’actuacié hi és present en diverses ocasions:

e EE3: Assolir una massa critica per afrontar els nous reptes d’'una Europa ampliada i

una economia mundial globalitzada.
e OP2: INFRAESTRUCTURES. Les xarxes de transport per carretera, ferroviari,

maritim i aeri, la promocié del transport multimodal i de les plataformes logistiques al

servei del creixement economic i el progrés social.

>

AAG6: Assegurar la connectivitat internacional dels territoris respectius en una Europa
ampliada a I'Est i oberta a 'ambit mediterrani mitjangant 'engranatge de plataformes
logistiques.

AAT7: Construir un sistema multimodal amb un nou equilibri dels transports tant de
passatgers com de mercaderies per carretera, via ferroviaria, maritima i aéria.

AA8: Connectar el conjunt del territori de I'Euroregi6 amb les grans xarxes
transeuropees.

AA9: Articular-se amb unes xarxes de transport modernes i funcionals, i unes xarxes
d’energia i de comunicacions que responguin a les necessitats de la poblacio i dels
actors economics, en una perspectiva de desenvolupament sostenible.

AA10: Integrar-se en les xarxes europees, mediterranies i mundials.

L’Euroregié i el 2° Pilar Estratégia Lisboa Renovada:
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Intensificar la recerca, el desenvolupament i la innovacioé

La innovacio, la recerca i el desenvolupament configuren un dels eixos centrals d’actuacio
de 'EPM; aixi es manifesta tant en la seva Declaracié Constitutiva com en les nombroses
iniciatives euroregionals que s’han dut a terme des de la seva constitucié i que s’han

recollit en el punt 1.3 del present Informe.

En el marc de la Declaracio Constitutiva de I'EPM, un dels eixos prioritaris d’actuacio i un
dels elements centrals de 'EPM és la innovacid, la recerca i el desenvolupament. En
aquest sentit, aquest camp d’actuacié apareix en nombroses ocasions en el marc de la

Declaracio Constitutiva en forma d’EE, d’OP i també en AA. En concret:

e EE2: Unir esforgos per crear al nord-oest de la Mediterrania un pol de

desenvolupament sostenible basat en la innovacid i la inclusio social i territorial.

e OP1: INNOVACIO. Impulsar un espai econdmic, de recerca i innovacié tecnologica
ambiciés al sud d’Europa.

(3 AA1: Garantir el lligam entre 'ensenyament universitari, la recerca, la innovacio i el
desenvolupament economic regional.

> AA2: Paper destacat en I'espai europeu de la recerca, esdevenint un gran centre
innovador del sud d’Europa i participant conjuntament en programes europeus de
recerca.

(3 AA3: Aprofitar les complementarietats cientifiques regionals i establir lligams entre
la iniciativa publica i privada.
AAA4: Esdevenir un espai atractiu per als capitals industrials internacionals.
AA5: Col-laborar entre universitats, laboratoris cientifics i parcs tecnologics.

L’Euroregioé i el 3° Pilar Estratégia Lisboa Renovada:

Invertir en el capital huma

Invertir en capital huma és un dels elements centrals de 'EPM i, per tant, és tractat

abastament en la Declaracié Constitutiva de 'EPM. Per altre part, sén nombroses les
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iniciatives que s’han endegat en aquests darrers anys en aquest ambit d’actuacio tal i com

s’ha posat de manifest en el punt 1.3.

En aquest sentit, el tema és present en diferents ocasions en el marc de la Declaracio

Constitutiva en forma d’EE, d’OP i també en AA. En concret:

o EE2: Unir esforgcos per crear al nord-oest de la Mediterrania un pol de

desenvolupament sostenible basat en la innovacio i la inclusié social i territorial.

> AA1: Garantir el lligam entre 'ensenyament universitari, la recerca, la innovacio i el
desenvolupament econdmic regional.
(3 AA5: Col-laborar entre universitats, laboratoris cientifics i parcs tecnologics.

L’Euroregié i el 4° Pilar Estratégia Lisboa Renovada:

Conciliar economia i medi ambient

El sector del medi ambient, I'ecoeficiéncia i, en general, la lluita contra el canvi climatic és
I'ambit d’actuacié menys desenvolupat per 'EPM d’entre els quatre pilars de la Estratégia
de Lisboa Renovada. En aquest sentit, aquest ambit d’actuacié apareix de manera
secundaria en un dels AA de la Declaracié Constitutiva, tot i tractar-se d’'un dels pilars de
la Estratégia de la UE pel creixement i el desenvolupament. Per altre banda, sén molt
poques les iniciatives euroregionals que s’han endegat al llarg d’aquests darrers quatre

anys en relacio a aquest tema.

B AA9: Articular-se amb unes xarxes de transport modernes i funcionals, i unes
xarxes d’energia i de comunicacions que responguin a les necessitats de la
poblacié i dels actors economics, en una perspectiva de desenvolupament
sostenible que permeti preservar el territori i el planeta per a les generacions
futures. Donar prioritat als mitjans de transport més sostenibles i les energies
renovables.

En general, doncs, es pot afirmar que existeix una gran coheréncia entre els Eixos

GEA.193.08 - GI 51



Estratégics i els Objectius Programatics de I'Euroregid, per una banda, i els pilars
estrategics proposats per I'Agenda de Lisboa Renovada, per l'altre, especialment en
ambits com la innovacio, la recerca el desenvolupament o I'ensenyament universitari. Aixi
mateix, pel que fa referéncia a la inversio en capital huma, tot i tractar-se d’'un camp on ja
s’han dut a terme algunes iniciatives de caracter euroregional, semblaria molt pertinent
dedicar-hi més esforgos en el futur. Finalment, I'actuacié de 'EPM en I'ambit del medi

ambient i la lluita contra el canvi climatic és manifestament insuficient.
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SINTESI

L’Euroregié esta integrada per cinc territoris diferents els quals, a banda de compartir
indiscutibles lligams historics, culturals i econdmics, configuren una plataforma territorial
que disposa del volum critic suficient per poder competir amb altres territoris europeus i de
'ambit internacional en I'era de la globalitzacié, amb les economies d’escala necessaries
per oferir serveis capdavanters i infraestructures als seus ciutadans.

Entre les diverses potencialitats de I’Euroregio cal destacar les seguents:

¢ Lagran massa critica que representa: pes economic, demografic i politic

El gran potencial economic, I’existéncia d’una cultura empresarial propia, I’estreta
relacié comercial i la interdependéncia dels diferents sectors productius

La cooperacio universitaria: intercanvis cientifics i projectes conjunts

La innovacio: la millora de la competitivitat

L’existéncia de valors socials i culturals comuns

La preséncia d’importants pols urbans

Una gran diversitat paisatgistica: turisme i medi ambient

Per altre part, gracies a les potencialitats de 'Euroregié i a les complementarietats entre els
seus territoris, es pot afirmar que s’han fet grans avencos en els darrers anys per complir
amb els Objectius de 'Agenda de Lisboa, sobretot en termes d’ocupacio i de creixement
economic. Per contra, tot i presentar uns parametres clarament millors que en periodes
anteriors, la despesa en R+D queda encara llunys dels Objectius establerts.

En relacié a la nova estratégia de creixement i d’'ocupacio de la Unié Europea pel periode
2008-2010, coneguda com I'Agenda de Lisboa Renovada, cal destacar lalt grau de
coheréncia entre els Pilars de 'Agenda Renovada de Lisboa i els Eixos Estratégics, els
Objectius Programatics i els Ambits d’Actuacié de I'Euroregi6, especialment en arees com
la innovacio, la recerca el desenvolupament o 'ensenyament universitari.

Per contra, les actuacions de I'Euroregié en els ambits de la inversié en capital huma, el
medi ambient i la lluita contra el canvi climatic sén insuficients i caldria dedicar-hi més
esforgos en el futur.

L’EPM hauria de proposar-se com a repte la realitzacio dels objectius que estableix
I’Agenda de Lisboa Renovada, amb el seguiment sistematic dels indicadors
corresponents, sota la direccié dels respectius Governs, i amb la participacio dels
agents economics i socials.
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3. L’'EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA: MARC ESTRATEGIC PER A LA

COOPERACIO TERRITORIAL

El fonament politic per a la cooperacié territorial deriva de I'anomenada Estratégia
Territorial Europea (en endavant ETE). El Tractat de la Unié Europea persegueix, entre
d'altres finalitats, la creacid d'un espai sense fronteres interiors i la promocié d'un progrés
economic i social sostenible, aixi com la reduccié de les diferéncies entre els nivells de
desenvolupament de les diverses regions. Aquests objectius estan profundament
relacionats entre si i és fonamental que tots els intents d'organitzar el territori de la Unié

Europea contribueixin a la seva consecucio.

L’ Estratégia Territorial Europea (ETE) estableix tres orientacions basiques:

1) Cap a un millor equilibri del sistema de ciutats i una nova relacid
camp-ciutat.

2) Cap a un equilibri en I'accessibilitat a les infraestructures i coneixements.

3) Cap a una gesti6 i desenvolupament prudent del patrimoni natural i cultural.

L’'ETE constitueix un marc d'orientacid apropiat per a limpacte espacial de les
politiques sectorials amb [l'objectiu de promoure un desenvolupament equilibrat i
sostenible del territori europeu. Amb l'interés d'aconseguir una integracid més intensa al
nivell del desenvolupament territorial, el Consell de Postdam (1989) va assenyalar la
necessitat de promoure la cooperacid entre els Estats membres i les seves regions i
col-lectivitats locals. En el esmentat context, lETE també constitueix un marc de
referéncia apropiat que permet impulsar la cooperacid respectant el principi de

subsidiarietat.

En la mesura que la finalitat de 'ETE s'ajusta a I'objectiu comunitari de procurar un
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desenvolupament equilibrat i sostenible, especialment mitjangant el reforcament de la
cohesié econdmica i social, aquesta visio territorial comunitaria s'associa a tres objectius

politics fonamentals:

e La cohesio econdmica i social.
e La conservacio dels recursos naturals i del patrimoni cultural.

e La competitivitat equilibrada del territori europeu.

La Comissido Europea disposa que, per tal d’aconseguir un desenvolupament més
equilibrat en la seva dimensio territorial, cal que aquests objectius es persegueixin, a la

vegada, en totes les regions de la UE i que es tinguin en compte les seves interaccions.

La posada en marxa d'aquesta estratégia comunitaria s'articula en funcié d'uns
objectius i opcions politiques per al territori de la Unié Europea, la formulacié de la qual
guarda una estreta coheréncia amb les prioritats estrategiques de la iniciativa comunitaria

INTERREG, la qual s’explicara amb detall en els propers apartats.

3.1. Les principals prioritats suportades pel FEDER en matéria de cooperacié

territorial

La politica regional europea té per finalitat promoure la cohesié economica, social i
territorial de la Unié Europea, reduint la divergéncia entre els nivells de desenvolupament

de les seves regions.

Per al periode de programacié 2007-2013, la politica estructural i de cohesié europea
disposara d’'un pressupost total de 347,41 mil milions d’euros els quals hauran d’anar
destinats a incrementar el creixement, la competitivitat i 'ocupacio, per la qual cosa ha
d’incorporar les directrius estratégiques comunitaries derivades de I'Estratégia de Lisboa
Renovada aixi com els requisits de sostenibilitat ambiental d’acord amb el Consell de

Goteborg. Per tal de realitzar aquests objectius, la Unid Europea disposa de diferents
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instruments, alguns d’ells nous respecte al periode anterior, que sén els seguents:

e Els Fons Estructurals

FEDER — Fons Europeu de Desenvolupament Regional
FSE — Fons Social Europeu

Fons de Cohesid

e Instrument Juridic

AECT — Agrupacio Europea de Cooperacio Transfronterera

La politica estructural i de cohesié de la Unidé Europea pel periode 2007-2013 s’articula a

través de tres objectius:

a) Objectiu Convergéncia

La finalitat de I'Objectiu Convergéncia és promoure unes condicions i uns factors que
millorin el creixement i portin a una veritable convergéncia dels Estats membres i les
regions menys desenvolupades. Les regions elegibles seran aquelles amb un PIB per

habitant inferior al 75% de la mitjana de la UE.

L’accio d’aquest Objectiu es finangara a través dels tres fons estructurals: el FEDER,
el FSE i el Fons de Cohesio.

b) Objectiu Competitivitat regional i ocupacio

L’Objectiu Competitivitat regional i ocupacié es centrara en les regions de la Unid
Europea que queden fora de I'Objectiu Convergéncia, i t¢ com a finalitat incrementar
la competitivitat, I'atractiu i 'ocupacié de les regions per mitja d’un plantejament dual.
Per una banda, els programes de desenvolupament ajudaran a les regions a preveure
i promoure el canvi econdmic per mitja de la innovacio i del foment de la societat del

coneixement, I'esperit empresarial, la proteccié del medi ambient i la millora de la seva
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accessibilitat. Per altra banda, adaptant la ma d’obra i invertint en recursos humans

s’ajudara a assolir 'objectiu de més i millors llocs de treball.

L’acci6 d’aquest Objectiu es finangara a través del FEDER i el FSE.

c) Objectiu Cooperacio territorial

La finalitat d’aquest Objectiu és promoure la integracié harmoniosa de la Unié Europea
a escala transfronterera, transnacional i interregional; en definitiva, intensificar la
cooperacio en aquest tres ambits. L’accié d’aquest Objectiu es financara a través del
Fons FEDER (2,52% de la dotacié total, és a dir, 8,72 mil milions d’euros pel periode
2007-2013), i disposara d’un instrument juridic nou, 'AECT, el qual facilitara i

fomentara la cooperacié territorial a nivell europeu.

L'Objectiu Cooperacioé territorial europea s'estructura a partir de I'experiéncia de la

Iniciativa INTERREG, i s’articula en tres eixos:

e Cooperacio transfronterera entre entitats locals, regionals o d'altres organitzacions
d'ambdues bandes de la frontera. Desenvolupament d’activitats economiques i
socials transfrontereres - INTERREG IV A

o Cooperacié transnacional entre entitats d'arees geografiques determinades,

inclosa la cooperacio6 bilateral entre les regions maritimes - INTERREG IV B
e Cooperacio interregional: foment del intercanvi d'experiéncies i de la creacié de
xarxes tematiques entre les autoritats regionals i locals d’arreu d'Europa). >

INTERREG IC V

En aquest sentit, els ambits d’actuacié prioritaris pel FEDER en matéria de cooperacio

territorial son les seglients:
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Ambits d’actuacié prioritaris FEDER Cooperaci6 Transfronterera (INTERREG IV A)

» Reforcament de Ila integracid transfronterera valoritzant els aspectes
complementaris en el pla d’activitats econdmiques, de la innovacié i del capital
huma.

Foment de I'esperit empresarial.

Valoritzacié dels territoris, el patrimoni natural i cultural en una logica sostenible,

protegint i impulsant la gestié dels recursos mediambientals.

» Millorar la qualitat de vida de la poblacié mitjangant estratégies comunes

d’estructuracié territorial i desenvolupament sostenible.

» Donar suport als vincles entre zones urbanes i zones rurals

» Reduir l'aillament per un millor accés als serveis de transport, informacid i

comunicacid i a les xarxes i a les instal-lacions transfrontereres de distribucio

d’aigua, de gesti6 dels residus i de subministrament d’energia.

» Desenvolupar la col-laboracid, les capacitats i la utilitzacid conjunta de les

infraestructures, particularment en sectors tals com la salut, la cultura, el turisme i

'educacio.

Ambits d’actuacié prioritaris FEDER Cooperacié transnacional (INTERREG IV B)

» Reforcament de les capacitats d’innovacié mitjangant la creacio i desenvolupament
de xarxes cientifiques i tecnoldgiques i promocio de les capacitats regionals d’R+D

i de la innovacio.

» Proteccid del medi ambient i promocié del desenvolupament territorial sostenible
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» Milora de la mobilitat i l'accessibilitat dels territoris mitjancant la realitzacio

d’activitats que tinguin una clara dimensi6 transnacional

» Promocid d'un desenvolupament urbanistic sostenible: consolidacid del

desenvolupament policentric i integrat

Ambits d’actuacié prioritaris FEDER en Cooperacié interregional (INTERREG IV C)

» Recerca, tecnologia, innovacio i desenvolupament

»  Societat de la informacio

» Empreses, PIMEs i desenvolupament economic

» Treball, capital huma i educacio

» Riscos naturals i tecnologics

» Gesti6 de l'aigua

» Prevencio i gestio de residus

» Biodiversitat i preservacio del patrimoni natural

» Energiai transport sostenible

» Patrimoni cultural i paisatge

Com es pot comprovar, existeixen molts ambits d’actuacié coincidents en els tres

programes INTERREG IV A, B i C, la qual cosa fa evident l'alt grau de correspondéncia
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entre les prioritats estratégiques d’aquests programes i els objectius i opcions politiques

de I'Estrategia Territorial Europea (ETE) per al territori europeu.

De la mateixa manera, tal i com veurem en el seguent apartat, cal destacar també
I'elevada coheréncia i correspondéncia que existeix entre els ambits prioritaris de la

cooperacio territorial i els Eixos Estratégics d’actuacié de 'EPM.

3.2. La contribucié de I'estrategia de I'Euroregié al compliment dels objectius

de cooperacio territorial

L’EPM té definits vuit grans Eixos Estratégics [EE] d’actuacié que, com veurem a
continuacio, contribueixen sovint de manera directa i d’altres de forma més indirecta al
compliment dels objectius de cooperacio territorial tal i com s’han definit en el punt

anterior.

[EE1: L’Euroregié neix amb els territoris d’Aragd, les llles Balears, Catalunya,
Languedoc — Roussillon i Midi — Pyrénées com a nucli principal. Tanmateix,
L’Euroregié neix amb vocacié d’obertura i cooperacié seguint els arcs pirinenc,
mediterrani (d’Italia fins al Magrib), les valls dels grans rius (Ebre, Garona i Roina) i

les illes de la Mediterrania Occidental. ]

La mateixa composicié de I'Euroregio, integrada per entitats transfronteres (inclosa la
frontera maritima) de dos Estats membres diferents de la Unié Europea unides per tal de
promoure els interessos comuns i la millora de la qualitat de vida dels seus habitants és ja
en si mateixa una mostra inequivoca de la voluntat i vocacié de cooperacié per tal

d’assolir els reptes i objectius comuns.

[EE2: Unir esfor¢cos per crear al nord-oest de la Mediterrania un pol de
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desenvolupament sostenible basat en la innovacid i la inclusié social i territorial.]

Aquest eix estratégic de 'EPM contribueix a assolir, de manera directa, algunes de les
prioritats de Cooperacio territorial Transfronterera esmentades en el punt 3.1 com el
reforcament de la integracié transfronterera valoritzant els aspectes complementaris en el
pla d’activitats economiques, de la innovacié i del capital huma, el foment de I'esperit
empresarial i la valoritzacio dels territoris, el patrimoni natural i cultural en una logica
sostenible, protegint i impulsant la gestié dels recursos mediambientals.

Igualment, 'EE2 contribueix a la Cooperacié transnacional en temes com la innovacio
(reforcament de les capacitats d’innovacié mitjancant la creacié i desenvolupament de
xarxes cientifiques i tecnoldgiques, i promocio de les capacitats regionals d’'R+D i de la
innovacio) i la proteccid del medi ambient i promocié del desenvolupament territorial

sostenible.

Igualment, 'EE2 de 'EPM contribueix a la Cooperacié interregional centrada en la

innovacio, el coneixement i I'economia.

[EE3: Donar a les regions membres un nou protagonisme dins del partenariat
euromediterrani, cal assolir junts una massa critica: I’escala regional no sempre és
suficient per afrontar els nous reptes d’una Europa ampliada i una economia

mundial globalitzada.]

La cooperacio territorial europea no es centra només en la cooperacié transfronterera
(entre regions limitrofes) o transnacional (regions agrupades en grans zones
geografiques), sind que també comprén la cooperacié interregional (totes les regions de la
Unié Europea). En aquest sentit, 'estrategia a més gran escala de 'EPM per tal de fer
front al nous reptes d’'una Europa ampliada i una economia mundial globalitzada es pot
realitzar mitjancant la cooperacié amb les diverses regions de la UE per tal d’endegar
iniciatives i projectes d’interés comu a escala europea en els diferents eixos d’actuacio de

la cooperacié territorial: innovacié, medi ambient, infraestructures, etc.
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[EE4: Afrontar els reptes que representen la insularitat, I’aillament de les zones de
muntanya i de les zones veines caracteritzades per una feble densitat de poblacio,
els cascs urbans i els barris en decadeéncia, les arees industrials en declivi o

amenacgades.]

Aquest eix estratégic de L’'EPM contribueix a assolir, de manera directa, les seguents
prioritats de cooperacio territorial: Cooperacié Transfronterera (millora de la qualitat de
vida de la poblaci6 mitjangant estratégies comunes d’estructuracio territorial i
desenvolupament sostenible, donar suport als vincles entre zones urbanes i zones rurals i
reduir I'aillament per un millor accés als serveis de transport, informacié i comunicacio i a
les xarxes i a les instal-lacions transfrontereres de distribucié d’aigua, de gestié dels
residus i de subministrament d’energia) i la Cooperacié transnacional (millora de la
mobilitat i 'accessibilitat dels territoris mitjancant la realitzacié d’activitats que tinguin una
clara dimensié transnacional i la promocié d’'un desenvolupament urbanistic sostenible:

consolidacié del desenvolupament policentric i integrat).

[EE5: Cercar els ajuts i les complicitats europeus i estatals necessaris per garantir
I’éxit de la nova EPM amb la participacio activa d’organismes de la societat civil que
representen els nostres ciutadans i els governs locals i supralocals.]

[EE7: Fomentar la participacié de les autoritats politiques i organismes locals i
supralocals en aquest repte compartit. |

[EE8: Promoure la participacio de les ciutadanes i dels ciutadans de L’Euroregio,
tant de manera directa com a través de llurs associacions, empreses, representants

politics i universitats.]

La cooperaci6é territorial europea s’articula a través del Programa INTERREG. Els
potencials beneficiaris del programa soén, entre d’altres, les autoritats locals i regionals
dels territoris dels diferents Estats membres que sén elegibles en cadascun dels
subprogrames. En aquest sentit, TEPM pot cercar socis entre aquests organismes de la
societat civil i representants dels governs locals i supralocals i implicar-los de manera

conjunta en projectes de la iniciativa INTERREG.
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[EEG6: Les regions que conformen I’Euroregié Pirineus-Mediterrania tenen un pes
important en el context sud europeu i mediterrani atesa la seva dimensi6
demografica, economica i territorial i volen desplegar juntes grans objectius

programatics.]
En I'ambit de la cooperacié transnacional, el Programa INTERREG IV B compta amb dos
subprogrames que cobreixen unes zones geografiques molt importants pels interessos
estrategics de I'Euroregio:

» El programa INTERREG IV B Sud-Oest Europeu (SUDOE)

Bk El programa INTERREG IV B Mediterrania Occidental (MED).

La participacié en projectes d’'ambdds programes servira a 'lEPM per desplegar els quatre

grans objectius programatics que esmentavem en el punt 1.1 del present Informe.
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SINTESI

La Cooperacio Territorial Europea, la qual t¢ com a fonament politic 'Estratégia Territorial
Europea (ETE), té per finalitat promoure la cohesié econdmica i social i territorial de la UE,
reduint la divergéncia entre els nivells de desenvolupament de les seves regions.

L’Euroregié Pirineus-Mediterrania s’emmarca clarament dins la politica de cooperacio

territorial europea. En aquest sentit, durant el periode 2007-2013 la politica estructural i de
cohesi6 de la Unid Europea s’articula a través de tres objectius:

Objectiu Convergéncia
Objectiu Competitivitat i Ocupacid
Objectiu Cooperacioé Territorial

L’Objectiu Cooperacié Territorial, que es finanga a través del fons FEDER, s’estructura a
partir de la iniciativa INTERREG i s’articula en tres eixos:

Cooperacio Transfronterera > INTERREG IV A
Cooperacié Transnacional > INTERREG IV B
Cooperacio Interregional - INTERREG IV C
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En aquest sentit, cal destacar I'alt grau de coheréncia i correspondéncia entre els ambits
prioritaris de la cooperacio territorial i els Eixos Estratégics d’actuacié de 'EPM, els quals
contribueixen sovint de manera directa i d’altres de forma més indirecta al compliment dels
objectius prioritaris dels tres programes INTERREG IV A, B i C.

L’EPM haura de posicionar-se davant la Comissié Europea per a participar
activament en la politica europea de cooperacid territorial a través dels programes
comunitaris de financament.
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4. L’EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA: EL COFINANGAMENT

COMUNITARI

Un dels mecanismes que té I'Euroregio per a la concrecié dels seus eixos estratégics [EE]
i per a la consecucio dels seus objectius programatics [OP] identificats en l'apartat 1.1
d’aquest informe és la participacio en els diferents programes comunitaris finangats per la
Unio Europea en I'ambit de les diverses politiques que desenvolupa. Aquest és I'objectiu

del present capitol.

En primer lloc, s’analitzara la constitucio d’'una Agrupacié Europea de Cooperacio
Territorial (AECT) per part de I'Euroregié com a instrument juridic creat per la Unio
Europea per a la participacié de les regions en els programes de finangament comunitaris.
Finalment, es descriuran amb detall els programes comunitaris que poden ser d’interés

per 'Euroregio.

4.1. La constitucio d’'una AECT

Pel que fa a les possibilitats de participacio de I'Euroregié en el marc dels programes de
finangament comunitaris, el instrument juridic de I'Agrupaciéo Europea de Cooperacio
Territorial facilitara a ’'Euroregio I'obtencié de fons comunitaris per al finangament de nous
projectes de cooperacié en ambits com les infraestructures, la recerca i la innovacio, la

cultura, el medi ambient, el turisme, I'agroalimentari i la creacio cultural.

L’Agrupacio Europea de Cooperacié Territorial (en endavant AECT) és una nova figura
juridica creada mitjancant el Reglament 1082/2006 del Parlament Europeu i del Consell
de 5 de juliol de 2006 per tal de facilitar i fomentar la cooperaciod territorial a nivell

europeu, amb la finalitat exclusiva de reforcar la cohesié econdmica i social.
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Aquest Reglament forma part del paquet legislatiu aprovat per la Unié Europea dins del
marc del nou capitol de la Politica de Cohesié previst pel periode 2007-2013 i que inclou
també els Reglaments especifics per al Fons Europeu de Desenvolupament Regional
(FEDER), el Fons Social Europeu (FSE) i el Fons de Cohesio.

El govern espanyol ha aprovat, per part seva, el Reial Decret 37/2008 pel qual s’adopten
les mesures necessaries per a l'aplicacio efectiva a I'estat espanyol del Reglament
1082/2006. Efectivament, I'article 16 del Reglament preveu que els Estats membres
adoptaran totes les disposicions necessaries per fer efectiva la seva aplicacié. El Reial
Decret és doncs una norma interna de caracter general que precisa el procediment a
seguir per facilitar la constitucié i funcionament de les AECT que puguin constituir-se

conforme al dret espanyol o en les que participin entitats publiques espanyoles.

La cooperacio6 territorial correspon a I'objectiu prioritari nimero 3 de la programacié dels
Fons Estructurals de la Unid6 Europea per al periode 2007-2013 i es troba, en
consequiéncia, definida en el Reglament 1083/2006 pel qual s’estableixen les disposicions
generals relatives al Fons Europeu de Desenvolupament Regional, al Fons Social

Europeu i al Fons de Cohesio.

En concret, l'article 3.2 lletra c) del citat Reglament estableix que l'objectiu de la
cooperacio territorial és “intensificar la cooperacié transfronterera per mitja de les
iniciatives locals i regionals conjuntes, enfortir la cooperacié transnacional a través
d’actuacions dirigides a aconseguir un desenvolupament territorial integrat i lligat a les
prioritats de la Comunitat, i enfortir la cooperacio interregional i I'intercanvi d’experiéncies

en el nivell territorial apropiat.”

Tot i aquestes importants i ambicioses proclamacions, la realitat és que les autoritats
locals es troben sovint amb importants dificultats a I'hora de dur a terme i gestionar les
activitats de cooperacié territorial degut en gran part a la multiplicitat de legislacions i
procediments diferents que existeixen en cada Estat membre. Els instruments que hi

havia fins al moment per tal de facilitar la cooperacié territorial tals com I'Agrupacio
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Europea d’Interés Econdomic, han resultat ser poc adequats per tal d’organitzar una
cooperacio estructurada. Davant d’aquesta situacio, les institucions europees van decidir
crear aquest nou instrument juridic, 'AECT, per tal de superar els obstacles a I'efectiva

cooperacio territorial entre les diferents col-lectivitats europees.

Les AECT so6n un instrument idoni per la cooperacio estable a llarg termini entre autoritats
de diferents Estats membres de la Uni6 Europea ja que, com a principal novetat, estan
dotades de personalitat juridica propia per gestionar directament el finangament obtingut
dels diferents programes comunitaris i poden dotar-se d’'una organitzacio, disposar d’un

pressupost i contractar personal per complir la seva missio.

Principals elements caracteristics d’'una AECT

a) Caracter transfronterer

El caracter transfronterer és un element definitori de TAECT des del moment en que la
seva principal raé de ser és actuar com a instrument per facilitar la cooperacio
territorial a la Unié Europea. Aquest esperit esta recollit de manera clara i expressa en
el mateix article 3.2. del Reglament 1082/2006, el qual estableix que “'AECT estara

constituida per membres situats en el territori de com a minim dos Estats membres.”

b) Personalitat juridica propia

La personalitat juridica propia és I'element més important de ’AECT. Fins ara, quan es
volia accedir a finangament comunitari, els diferents socis de L'Euroregié havien de
demanar-ho a titol individual, amb totes les dificultats que comportava. A partir d’ara,
perd, un cop constituits com a AECT, sera aquesta la que en nom propi, rebra el

finangament comunitari i s’encarregara de la gestié dels projectes europeus.

El tenir personalitat juridica implicara que 'AECT podra adquirir o vendre béns mobles

o immobles, contractar personal i compareixer com a part en un judici.

GEA.193.08 - GI 68



¢) Composici6 oberta

Segons l'article 3.1. del Reglament 1082/2006, la participacié en una AECT estara
oberta als Estats membres, autoritats regionals, autoritats locals i organismes regits
pel Dret public, dins dels limits de les seves competéncies i d’acord amb la legislacié

estatal.

d) La possibilitat que tenen els seus membres de definir a partir d’'un Conveni i uns

Estatuts, la missio, pressupost i funcionament de 'AECT

Cada AECT estara dotada dels seus propis estatuts, drgans i normes pressupostaries i
executara les tasques que li hagin estat assignades pels seus membres d'acord amb el

conveni.

4.2. Els programes comunitaris d’interés per a I’Euroregio

Els programes comunitaris de financament recullen un marc general d'actuacido que
compren la definicid clara d'objectius a curt i mig termini, la justificacié de I'adopcio de la
mesura, un calendari financer d'actuacio, els requisits d'accés al financament, i les

accions finangables.

Tot i que I'ambit natural d’actuacié de I'Euroregié semblaria ser a priori la cooperacié
transnacional, articulada a través del Programa Comunitari INTERREG 1V, el cert és que
existeixen una série de Programes especifics en determinats sectors concrets de la
politica comunitaria que poden adaptar-se als diferents objectius programatics [OP] de

I'Euroregid, tal i com es mostra a continuacioé:

OP1: INNOVACIO
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[Un espai econdmic, de recerca i innovacié tecnologica ambiciés al sud d’Europa]

o Programa INTERREG
e VIl Programa Marc de R+D+i
o Programa Marc de Competitivitat i Innovacio (CIP)

OP2: INFRASTRUCTURES
[Una densa xarxa d’infraestructures al servei de la ciutadania]

e Programa INTERREG
e Programa Xarxes Transeuropees dels Transports (TEN-T)
e Programa Xarxes Transeuropees d’Energia (TEN-E)

e Programa Marco Polo |l

OP3: CULTURA
[Una cruilla d’intercanvis culturals i humans]

e Programa INTERREG
e Programa Comunitari Cultura
e Programa Ciutadans amb Europa

e Programa Joventut en Accid

OP4: RELACIONS EXTERIORS
[Un nou motor del Partenariat Euromediterrani]

e Programa Conca Mediterrania de I'Instrument Europeu de Veinatge i Associacio
(ENPI)

A continuacié es descriuen algunes de les caracteristiques comunes dels Programes

comunitaris de finangament:

k Plurianualitat: Malgrat que la durada dels programes pot variar, la majoria dels

programes s'estenen durant un periode plurianual, per tal d'optimitzar el impacte

GEA.193.08 - GI 70



de les accions financades i facilitar-ne I'avaluacio.

» Transnacionalitat: Es un requisit clau. Els programes comunitaris es diferencien
d'accions similars realitzades a nivell estatal en la dimensié europea que
incorporen. Aquesta dimensid europea es materialitza normalment en la
participaci6 de socis de diferents paisos comunitaris, que intercanvien
informacions i treballen conjuntament en la recerca de solucions per afrontar
problemes de dimensié comunitaria. El treball conjunt impulsa la realitzaciéo de
sinergies i economies d'escala al posar en comu know-how i mitjans materials i

humans.

» Efecte demostratiu: Atés que els programes s’adrecen a la solucié de problemes
de dimensid europea, es valora positivament la contribucié a la difusié dels

resultats per tot el territori comunitari.

Una vegada aprovats els Programes de finangament per les autoritats comunitaries, es
procedeix a la publicacié de les convocatories en el Diari Oficial de la Unié Europea
(DOUE). No existeix un esquema fix de terminis per a les convocatories: a vegades tenen
caracter anual, altres vegades es produeixen en dos o tres ocasions durant el periode de
vigéncia del programa. Cada convocatoria especifica els requisits i condicions d'accés a
cada Programa. Normalment les convocatories sén tancades, és a dir, existeix una data

limit per a la presentacié de les propostes.

Finalment, en els programes comunitaris de finangament no existeix una assignacio
indicativa de recursos per Estat membre, encara que de fet la Comissid Europea
acostuma a respectar un cert equilibri geografic. Es valora positivament la qualitat del
projecte, el nombre de socis que intervenen i I'enfocament innovador, entre d’altres

factors.

4.2.1. La cooperacio territorial: el Programa INTERREG
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INTERREG IV (2007-2013) és la iniciativa comunitaria del Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER) a favor de la cooperacio entre regions de la Unid
Europea. L’'objectiu de INTERREG consisteix en trobar solucions comunes en relacio al
desenvolupament urba, rural i costaner, el desenvolupament de les relacions

economiques i la creacié de xarxes de petites i mitjanes empreses.

El Programa INTERREG es subdivideix en tres subprogrames que es descriuen a

continuacio.

a). Programa INTERREG IV A - Cooperacié Transfronterera Espanya-Fran¢a-Andorra

El Programa de Cooperacié Transfronterera Espanya-Franga-Andorra constitueix la
quarta generacio de suport financer comunitari orientat a reforgar la integracié economica
i social de la zona transfronterera entre Espanya i Franga, i com a novetat en aquest nou

periode, Andorra.

El territori beneficiat pel Programa comprén les seglients zones:

o Espanya: Guipuscoa, Navarra, Osca, Lleida i Girona

¢ Francga: Pirineus Atlantics, Alts Pirineus, Alta Garona, Ari€ja, i Pirineus Orientals

e Zones contigiies a les anteriors, no superant mai el 20% de la despesa total del
programa. Les zones on s’aplica aquesta flexibilitat sén Barcelona, Tarragona,
Saragossa, La Rioja, Biscaia i Alaba a Espanya; Aude, Tarn, Garona, Gérs i Landes a
Franca

e Zona elegible fora de la UE: Andorra es podra beneficiar d'un maxim del 10% de la
subvencié FEDER

El Programa INTERREG IV A compta amb tres arees d’actuacio prioritaries:

1) Reforgar la integracié transfronterera valoritzant els aspectes complementaris

en el pla d’activitats economiques, de la innovacié i del capital huma
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- Desenvolupament economic (activitat econdmica, mercat laboral...)
- Formaci6

- Recerca i Desenvolupament (R+D)

Dins d’aquesta area d’actuacio prioritaria, es finangaran el seglent tipus de

projectes:

* Projectes pilot per a reforgar la cooperacio entre les empreses, les universitats i
els establiments publics

= Suport als pols d’excel-léncia regionals i interregionals i als partenariats publico-
privats

» Projectes tecnologics transfronterers articulats amb altres programes europeus

com el VIl Programa Marc de la R+D.

2) Valoritzar els territoris, el patrimoni natural i cultural en una logica sostenible,
protegint i impulsant la gestié dels recursos mediambientals
- Proteccio i valoritzacio del patrimoni natural, prevencié de riscos, energia
- Turisme sostenible

- Valoritzacio dels productes locals

3) Millorar la qualitat de vida de la poblacié mitjancant estratégies comuns

d’estructuracio territorial i de desenvolupament sostenible

- Accessibilitat: Transport i Tecnologies de la Informacié i de la Comunicacio
- Estructuracio territorial en matéria de serveis d’interés general, cultura, salut,

educacio, inclusio social i igualtat d’oportunitats

Els projectes han de tenir caracter transfronterer i han de ser presentats per un consorci

format per almenys un soci de I'Estat espanyol i un altre de I'Estat francés.

El percentatge de finangament a carrec del programa sera del 65% de les despeses

elegibles.
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La presentacio de projectes per accedir a finangament es fa a través de convocatories

publiques.

b). El Programa INTERREG IV B MED - Cooperacié Transnacional Mediterrania

El Programa MED permetra la interaccio entre tots els paisos de I'area mediterrania
europea: Eslovénia, Espanya, Franga, Grécia, Italia, Malta, Portugal, Regne Unit i
Xipre, que mitjancant aquesta col-laboracié contribuiran a reduir les diverses disparitats
entre les regions de la UE.

El Programa MED contempla quatre grans eixos d’actuacio:

Eix 1: Reforgament de les capacitats d’innovacio
Difusi6 de tecnologies innovadores i del know-how, sota la qual es preveuen les
seguents actuacions concretes:
= Reforcar les cooperacions estratégiques entre actors del desenvolupament
economic i autoritats publiques, sota la qual es preveuen les seglents

actuacions concretes:

Eix 2: Proteccié del medi ambient i promocié del desenvolupament territorial

sostenible
= Proteccid i valoritzacié dels recursos naturals i del patrimoni.
=  Promoci6 de les energies renovables i millora de I'eficacia energética.
= Prevencio de riscos maritims i reforcament de la seguretat maritima.
* Prevencio i lluita contra els riscos naturals.

Eix 3: Millora de la mobilitat i ’accessibilitat dels territoris

= Millora de I'accessibilitat maritima de les capacitats de transit.

= Suport a I's de les tecnologies de la informacié per millorar I'accessibilitat i la
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cooperacio territorial.

Eix 4: Promocié d’un desenvolupament policéntric i integrat de I’espai MED

» Coordinacié de les politiques de desenvolupament i millora de la governabilitat
territorial.
» Reforgament de la identitat i valoritzacié dels recursos culturals per a una millor

integracio de I'espai MED.

Els projectes han de ser presentats per consorcis formats per un minim de 3 paisos

diferents de I'espai MED.

El percentatge de finangament a carrec del programa sera del 75% de les despeses

elegibles.

c). Programa INTERREG IVC SUDOE - Cooperacié Transnacional Sud-oest
europeu

El programa de Cooperacié Transnacional SUDOE pretén consolidar la zona del sud-oest

d’Europa com un espai de cooperacio territorial en els ambits de competitivitat i innovacid,

medi ambient, desenvolupament sostenible i ordenacié territorial, que contribueixin a

assegurar una integracié harmoniosa i equilibrada, dins dels objectius de cohesid

econdmica i social de la Uni6 Europea.

La zona SUDOE compreén els seguents territoris:

o Espanya: tot el territori, tant insular com peninsular, a excepcié de Canaries.

e Franca: Alvernia, Poitou-Charentes Aquitania, Midi-Pyrénées, Llemosi,
Languedoc-Roussillon.

e Portugal : Nord, Algarve, Centro, Lisboa i Alentejo.

¢ Regne Unit: Gibraltar
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Els eixos prioritaris del programa sén els seguents:

Eix 1. Promocid de la innovacié i la constitucié de xarxes estables de cooperacié

en matéria tecnologica

= Desenvolupar recerca de caire tecnologic i experiéncies pilot amb un elevat
potencial per a la transferibilitat dels resultats.
= Configurar xarxes estables per a la generacio, intercanvi i transferéncia
d’'innovacions i de nous coneixements.
= Reforcar la competitivitat i la capacitat d’'innovacié en els segments de major
interés de I'economia de I'espai SUDOE.
Eix 2. Millora de la sostenibilitat per la proteccio i la conservacié del medi ambient

i ’entorn natural

= Preservar, conservar i millorar el patrimoni dels espais i dels recursos naturals.

= Millorar la gestié dels recursos naturals amb el foment de I'eficiéncia energética
i la utilitzacio dels recursos hidrics.

= Impulsar estratégies de cooperacidé conjuntes a favor de la prevencié dels
riscos naturals i particularment, del risc d’'incendi, d’inundacid, de caracter

sismic, de desforestacio, de desertitzacid o de contaminacio, entre altres.

Eix 3. Integracié harmonica de I’espai del SUDOE i millora de I’accessibilitat a les

xarxes d’informacio

= |Integrar la multimodalitat en el transport i la interconnexio de les xarxes des
d’una oOptica transnacional.
= Promoure condicions d’igualtat territorial en I'accés a les infraestructures de

comunicacio, a la societat de la informacid i als coneixements.

Eix 4. Impuls del desenvolupament urba sostenible aprofitant els efectes positius

de la cooperacio transnacional
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= Aprofitar les sinergies entre les zones urbanes i rurals per a impulsar el
desenvolupament sostenible del SUDOE mitjangant I'associacié de recursos i
coneixements.

= Augmentar el dinamisme socioecondémic dels municipis i regions dels SUDOE
mitjangant la seva inclusio en les xarxes de cooperacio

= Valoritzar el patrimoni cultural amb interés transnacional i la identitat de I'espai
SUDOE.

Els projectes han de ser presentats per consorcis formats per un minim de 2 paisos
diferents de I'espai SUDOE.

El percentatge de finangament a carrec del programa sera del 75% de les despeses

elegibles.

d). El Programa INTERREG IV C - Cooperacio Interregional

El programa de Cooperacié Interregional INTERREG IV C pretén ajudar a les regions
europees a treballar conjuntament, compartint coneixements i experiéncies. El programa

va adrecat a totes les regions de la Unié Europea.

Els eixos prioritaris d’actuacié del Programa son:
Eix 1: Innovacio i economia del coneixement
= Recerca, tecnologia, innovacio i desenvolupament
= Societat de la informacio
=  Empreses, PIMEs i desenvolupament econdmic
= Treball, capital huma i educacio

Eix 2: Medi Ambient i prevenci6 de riscos

= Riscos naturals i tecnologics
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=  Gestio de l'aigua

= Prevencio i gesti6 de residus

= Biodiversitat i preservacio del patrimoni natural
= Energia i transport sostenible

= Patrimoni cultural i paisatge
El finangament del Programa dependra de la regié a la qual pertanyi cada organisme

participant. En general sera d’'un maxim del 75% per a totes les regions excepte per a

Greécia, Portugal i els nous Estats membres de la UE, que sera de fins al 85%.

4.2.2. La promocio de la recerca i la innovacio

a). El VIl Programa Marc de R+D+i

El VIl Programa Marc de R+D de la Unié Europea engloba tota la recerca europea pel
periode 2007-2013. L’objectiu del mateix és assolir i consolidar el lideratge de la Unio
Europea en arees estratéegiques de la investigacié cientifica i tecnologica aixi com
promoure el reforcament de vincles entre la universitat, els centres de recerca, el sector

privat i I'administracio publica, sempre dins d'un marc transfronterer.

El VII Programa Marc de R+D s’estructura en quatre subprogrames especifics:

= Cooperacié: Suport a la cooperacié transnacional, executada fonamentalment
mitjangant projectes en consorci.

= Idees: Enfortiment de la creativitat i 'excel-léencia de la investigacié europea en les
fronteres del coneixement.

= Persones: Refor¢ de potencial huma i la tecnologia a Europa.

= Capacitats: Enfortiment de les capacitats d’investigacié a tota Europa, incloent les
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PIME.

D’aquests, el Subprograma que més s’adequa als interessos de I'Euroregié és el de

Cooperacié.

Subprograma Cooperacié

L’objectiu del Subprograma Cooperacié és donar suport a la cooperacié transnacional
de diferents maneres, dins de la Unié Europea i fora d’ella, en un seguit de camps
tematics corresponents als principals ambits del progrés dels coneixements i les
tecnologies, en els quals convé donar suport i enfortir la investigacié de maxima qualitat
a fi de superar els reptes socials, economics, mediambientals, industrials i de salut

publica que afronta Europa.

El Subprograma s’articula al voltant de deu eixos tematics corresponents als principals

ambits del progrés dels coneixements i les tecnologies:

= Salut

=  Aliments, agricultura i pesca, i biotecnologia

= Tecnologies de la Informacio i les comunicacions

= Nanociéncies, nanotecnologies, materials i noves tecnologies de produccio
= Energia

=  Medi ambient

=  Transport

=  Ciéncies socioeconomiges i humanitats

= Espai

=  Seguretat

Els projectes que es presentin en el marc del subprograma Cooperacié hauran d’adoptar

alguna de les seguents tipologies:

= Activitats de recerca i desenvolupament tecnoldgic: La participacié de les PIME ha de
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centrar-se en la prova i validacié dels resultats dels projectes de R+D.

= Activitats de demostracio: demostren la viabilitat de noves tecnologies que ofereixen

un potencial avantatge econdmic perd que no poden ser comercialitzats directament

(per exemple, prova de prototips).

= Altres activitats, particularment formacié i disseminacié: formacié duta a terme per

membres de les universitats o centres d’investigacié i dirigida al planter técnic i
administratiu de I'empresa. La disseminacié d’activitats pot incloure conferéncies,

publicacions, seminaris, iniciatives basades en la web.

Els projectes que es presentin podran adoptar diferents modalitats, segons especifiquin

en cada cas les linies d'actuacio, en concret:

* Projectes Col-laboratius (CP)

Projectes d'investigacid realitzats per consorcis, destinats a desenvolupar nous
coneixements, noves tecnologies i productes, activitats de demostracid o recursos
d'investigacié comuns. El tamany i abast d'aquests projectes pot variar segons les

tematiques i camps d'aplicacio.

Caldran un minim de tres entitats legals establertes en diferents Estats membres per a

la formacio del consorci. El projecte col-laboratiu tindra una durada d'entre 2 i 3 anys.

Existeixen dues modalitats de projectes col-laboratius:

Projectes Col-laboratius Grans, de 6 a 9 milions d'Euros

Projectes Col-laboratius Mitjans/Petits, de 2 a 4 milions d'Euros

= Xarxes d'Excel-léncia (NE)

Programes d'investigacio conjunts executats per diversos organismes d'investigacio que
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b).

integren les seves activitats en un camp determinat, i a carrec d'equips d'investigacié
que treballen mitjangant formes de cooperacié a llarg termini. El pressupost estimat

d'una Xarxa d'Excel-léncia és d'entre 6 i 9 milions d'Euros.

= Accions de Coordinacié i Suport (CSA)

Activitats destinades a coordinar i recolzar activitats i politiques d'investigacié (creacio
de xarxes, intercanvis, accés transnacional a infraestructures d'investigacio, estudis,
congressos, etc.). El pressupost estimat de les accions de Coordinacié i Suport és
d'entre 300.000 i 1 mili6 d'Euros

El co-finangcament comunitari sera el seguent:

= Fins a un maxim del 50% dels costos elegibles per a activitats de recerca i
desenvolupament tecnologic.

= Fins a un maxim del 50% per a activitats de demostracio.

= Fins a un maxim del 100% per a altres activitats (particularment formacio i

disseminacid).

El Programa Marc de Competitivitat i Innovacioé (CIP)

El VII Programa Marc de Competitivitat i Innovacié (CIP) pretén dotar d’'una major
coheréncia als programes i instruments comunitaris destinats a aconseguir els objectius
de creixement economic i creacié de llocs de treball de I'Estratégia de Lisboa. Amb un
pressupost total de 3.621M€ per al periode 2007-2013, aquest Programa constitueix un

instrument pel suport de la competitivitat i la innovacio en el mercat unic.

El Programa CIP consta de diferents programes especifics d’interés per lEPM:
e Programa a favor de l'esperit empresarial i la innovacioé

e Programa Energia Intel-ligent Europa
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El Programa a favor de I’esperit empresarial i la innovacié

El Programa a favor de I'esperit empresarial i la innovacié déna suport a activitats

horitzontals per tal de millorar, fomentar i promoure la innovacié (inclosa la innovacio

ecologica) en les empreses. Incloura el foment de la innovacié sectorial, dels clusters,
de les associacions publico-privades d’innovacio i I'aplicacié de la gestio de la

innovacio.

El Programa també contribuira a la prestacio de serveis de suport a la innovacio a nivell
regional, especialment per a la transferéncia transnacional de coneixements i

tecnologies, i la gestid de la propietat intel-lectual i industrial.

Per a la realitzaci6 d’aquests objectius, el Programa compta amb els seguents

instruments:

»  Facilitar ’accés al finangcament a través de nous instruments comunitaris
per a les PIME
» Serveis de suport a les empreses i a la innovacio

=  Serveis d'informacid, dialeg, cooperacio empresarial i internacionalitzacio

= Serveis d'innovacio i de transferéncia de tecnologia i coneixements

= Serveis de foment de la participacié de les PIME en el VIl Programa Marc
de la R+D

(3 Projectes pilot i projectes d’aplicacié comercial relatius a la innovacid i la

innovacio ecologica.

» Analisis, desenvolupament i coordinacié de les politiques i instruments.

Els projectes hauran de ser presentats per un minim de dues entitats provinents de dos

Estats membres diferents.

La Comissié Europea proporcionara cofinangament fins a un maxim del 60% de les
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despeses elegibles.

El Programa Energia Intel-ligent Europa

El Programa comunitari Energia Intel-ligent és el principal instrument comunitari per a
convertir la politica europea d’us intel-ligent de I'energia en accio. L’objectiu principal del
Programa és contribuir al desenvolupament sostenible en I'ambit de I'energia, i
participar en la consecucio dels objectius sobre proteccié mediambiental i lluita contra el
canvi climatic, seguretat de subministrament mitjancant el foment d’altres formes
d’energia i la reducci6 de la demanda energética i alhora estimulant la competitivitat de

les empreses de la Unié Europea.

El Programa consta de diferents linies d’actuacié:

o ALTENER (energies noves i renovables) - Fonts d’energia noves i renovables
per a la produccio d’electricitat i calor, la integracié en I'entorn local i els sistemes
energeétics.

e SAVE (utilitzacioé racional de I'energia i control de la demanda) - eficiéncia
energética i Us racional de I'energia, en concret en els sectors de la construccio i
la industria.

e STEER - Aspectes energetics en I'ambit dels transports.

e i ACCIONS HORITZONTALS

Els projectes hauran de ser presentats per consorcis formats com a minim per tres

entitats independents establertes en el territori de tres paisos participants diferents.

La durada maxima de les accions sera de 36 mesos.

Les ajudes aniran destinades a cobrir fins a un maxim del 75% de les despeses totals

de les operacions dels projectes, i fins a un maxim de 250.000 euros per la creacié de

noves agéncies locals i regionals de gestié d’energia.
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4.2.3. La cooperacio territorial en I’ambit dels Transports

a). Les Xarxes Transeuropees de Transports (Programa TEN-T)

L'objectiu principal del Programa TEN-T és finangar projectes d'interés comu de la xarxa
transeuropea de transports en els Estats membres de la Unié Europea. Els projectes
TEN-T estan dividits en diferents categories: Transport ferroviari, Transport per
carretera, Transport per vies navegables, Ports maritims, Transport aeri i Transport

multimodal.

Pel que fa als projectes d'infraestructura portuaria, aquests deuen incloure's en una o en

diverses de les categories seguents:

= Accessos maritims o fluvials dels ports, inclosos les despeses d'equipament de les
obres realitzades per trencar el gel a I'hivern.

» |nfraestructura portuaria dins de la zona portuaria.

» Infraestructures de transports terrestres dins de la zona portuaria.

= Infraestructures de transports terrestres que uneixin el port als diferents components

de la xarxa transeuropea de transports.
Les sollicituds d'ajuda financera comunitaria al Programa TEN-T hauran de ser
presentades per un o diversos Estats membres o organitzacions internacionals,
empreses comunes, 0 organismes o empreses publics o privats sempre que tinguin el
consentiment de I'Estat o Estats membres interessats.

El Programa TEN-T finanga el seglent tipus d'accions:

o Estudis: estudis preliminars, de viabilitat, d'avaluacié i de validacid, aixi com

qualsevol altra mesura de suport técnic, incloses les accions prévies per definir i
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desenvolupar integrament un projecte i la presa de decisions respecte al seu

finangcament, com les accions de reconeixement in situ i la preparacié del pla

financer. Finangament d'un maxim del 50 % del cost subvencionable.

Treballs: adquisicio, subministrament i desenvolupament de components, sistemes i
serveis, la realitzacié de treballs de construccid i d'instal-lacié relacionats amb un
projecte, la recepcié de les instal-lacions i la posada en servei d'un projecte.

Financament d'un maxim del 10% del total de costos elegibles. El finangament podra

ser de fins a un maxim del 20% en el cas que els treballs es refereixin a projectes
prioritaris i de fins a un maxim del 30% en les seccions transfrontereres dels

projectes prioritaris.

b). El Programa Marco Polo

L'objectiu general del Programa Marc Polo |l és ajudar a les empreses a suportar els

elevats riscos inherents a la fase de posada en marxa de nous serveis (0 de

modernitzacio important dels existents), amb la finalitat de transferir part del transport de

mercaderies per carretera al transport maritim de curta distancia, al transport per

ferrocarril o al transport per vies navegables. Les cinc accions elegibles per a

finangament en el marc de Marc Polo Il son les seglents:

Accions de transferéncia entre modalitats

L'objectiu de les accions de transferéncia entre modalitats consisteix en transferir
part del trafic de mercaderies per carretera al transport maritim de curta distancia, al
transport per ferrocarril, al transport per vies navegables o a una combinacioé de

maneres de transport.

L'ajuda financera comunitaria per a les accions de transferéncia entre modalitats de
transport es limitara a un maxim del 35% dels costos totals necessaris per
aconseguir els objectius de l'accié. La subvenciéo minima indicativa per accié és de
500 milions o 250 milions ton-km de transferéncia entre modalitats de transport. La

durada maxima de les accions sera de 36 mesos.
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= Accions d'efecte catalitzador

Les accions d'efecte catalitzador han de ser altament innovadores a nivell europeu
en termes de logistica, tecnologia, métodes, equips, productes, infraestructura o
serveis prestats. S'espera que I'accié d'efecte catalitzador vagi dirigida a superar els
obstacles estructurals del mercat de transport de mercaderies a la Unié Europea,
com la lentitud dels trens de mercaderies o els problemes d'interoperabilitat técnica

entre maneres de transport.
L'ajuda financera comunitaria per a les accions d'efecte catalitzador es limitara a un
maxim del 35 % dels costos totals, amb un minim de 2M € per accié. Per regla

general, la durada maxima d'aquestes accions sera de 60 mesos.

= Accions d'aprenentatge en comu

Les accions d'aprenentatge en comu seran innovadores a nivell europeu i hauran
d'anar enfocades a augmentar la cooperacio i optimitzar els métodes de treball dels

agents de la cadena de transport de mercaderies.

L'ajuda financera comunitaria per a les accions d'aprenentatge en comu es limitara a
un maxim del 50% dels costos totals necessaris per aconseguir els objectius de
l'accié. La quantia minima indicativa per a l'accid d'aprenentatge en comu sera de
250.000€ de subvencié. Per regla general, la durada maxima dels projectes sera de

24 mesos.

= | es autopistes del mar

Les accions “autopistes del mar” seran innovadores a nivell europeu, en termes de
logistica, tecnologia, méetodes, equips, productes, infraestructura o serveis prestats;
es prestara especial atencid a l'alta qualitat del servei, a la senzillesa dels
procediments i inspeccions, al respecte de les normes de seguretat, al bon accés als

ports, les connexions eficients amb l'interior i els serveis portuaris flexibles i eficients.

L'accio “autopistes del mar” pretén fomentar serveis intermodals de gran volum i
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elevada frequiéncia per al transport maritim de mercaderies de curta distancia amb
possibilitat d'utilitzacio de serveis combinats de carrega i passatgers; I'accié fomenta

aixi mateix les connexions amb l'interior per ferrocarril i vies navegables.
L'ajuda financera comunitaria per a les accions “autopistes del mar” es limitara a un
maxim del 35 % dels costos totals amb un import minim de 2,5M€. Per regla

general, la durada maxima d'aquestes accions sera de 60 mesos.

= Accions per evitar el transit

S'espera que l'accio d'evitacid del transit introdueixi una disminucio del transit real,
mesurable i sostenible d'almenys un 10% del volum del transit per tons-km o

vehicles-km.

L'accio d'evitacié del transit proposa una planificacié realista que exposa les etapes
concretes que permetran aconseguir els objectius i identificar les necessitats en

matéria de direccio per part de la Comissio.

L'ajuda financera comunitaria per a les accions d'evitacié del transit es limitara al
35% dels costos totals necessaris per aconseguir els objectius de I'accié. Per regla

general, la durada maxima dels acords sera de 60 mesos.
El programa finangara accions que es portin a terme en el territori d'almenys dos

Estats membres, o que es portin a terme en el territori d'almenys un Estat membre i

d'un tercer pais proxim.

4.2.4. La cooperacio territorial en I’ambit de ’'Energia

Les Xarxes Transeuropees d’Energia (Programa TEN-E)

L'objectiu principal del Programa TEN-E és financar projectes que promoguin la
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interconnexio, interoperabilitat i desenvolupament de xarxes transeuropees d’energia i

'accés a la mateixes en compliment de la legislacié comunitaria.

Els projectes que poden acollir-se al finangament comunitari es divideixen en tres

categories:

Projectes d’interés comu

Han de presentar perspectives de viabilitat econdomica. Una analisi de costos i beneficis, en
el que s'han de tenir en compte els aspectes mediambientals, la seguretat del
subministrament i la contribucié a la cohesio territorial, per tal d’avaluar la viabilitat

econdmica d'un projecte.

Projectes Prioritaris

Es troben entre els projectes d'interés comu i es caracteritzen per un impacte significatiu en
el funcionament adequat del mercat interior, en la seguretat del subministrament i en la
utilitzacié de les energies renovables. Els projectes prioritaris reben un tracte preferent a

I'hora d'obtenir suport financer comunitari.

Projectes d’Interés Europeu

Es tracta de projectes prioritaris, amb caracter transfronterer o impacte significatiu en la
capacitat de transport transfronterer. Aquests projectes sén prioritaris per acollir-se al
finangament comunitari amb carrec al pressupost assignat a les TEN-E i seran objecte
d'una atencid especial per al seu finangament amb carrec a altres linies de finangament
comunitaries.

El programa TEN-E financara estudis de viabilitat i/o projectes d’execucié en relacié a les

prioritats definides. En aquest sentit, el finangament comunitari sera de:

= Fins a un 50% de les despeses elegibles pels estudis de viabilitat

= Fins aun 10% de les despeses elegibles en projectes d’execucio.

Els projectes hauran de ser presentats per un o diversos Estats membres o per una o

diverses empreses publiques o privades sempre que comptin amb I'acord de I'Estat u Estats
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membres implicats en el projecte en questid.

Xarxes d’electricitat i xarxes de gas:

Adaptacio i desenvolupament de les xarxes d’energia per donar suport al funcionament
del mercat interior de l'energia i, en particular, resoldre els problemes dels
estrangulaments, congestio i caréencies d’enllacos, i tenir en compte les necessitats
derivades del mercat interior de I'electricitat i del gas natural, aixi com de I'ampliacio de

la Unié Europea.

Establiment de xarxes d’energia en regions insulars, aillades, periféeriques i
ultraperifériques, i promocié de la diversificacié de les fonts d’energia i I'is de les fonts

d’energia renovables.

Xarxes del gas:

Desenvolupament de les xarxes de gas natural per tal de respondre a les necessitats de

consum i controlar els sistemes de subministrament.

Garantir la interoperabilitat de les xarxes de gas natural i amb la dels paisos en vies
d’adhesid, els paisos candidats i la resta de paisos de la Unié Europea i de les conques
del Mediterrani, Mar Negre i Mar Caspi, aixi com amb Orient Mitja i les regions del Golf, i

diversificacio de les fonts de gas natural i de les vies de subministrament.

Xarxes d’electricitat:

Adaptacié i desenvolupament de xarxes per facilitar la integracié i la connexié de la

produccioé d’energies renovables.

Garantir la interoperabilitat de les xarxes d’electricitat dins de la Comunitat i amb la dels

paisos en vies d’adhesio, els paisos candidats i la resta de paisos d’Europea i de les
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conques del Mediterrani i del Mar Negre.

4.2.5. La promocié de la ciutadania activa: Els Programes Cultura, Ciutadans amb
Europa i Joventut en Accié

a). El Programa comunitari Cultura 2007

L’objectiu del Programa Cultura 2007 és impulsar un espai cultural compartit pels

europeus basat en un patrimoni cultural comu, mitjangant el foment de la cooperacié

cultural entre creadors, agents culturals i institucions culturals dels paisos que

participen en el Programa, amb la finalitat de promoure el sentiment de ciutadania
europea. El Programa Cultura 2007 engloba des de I'art, la musica, el ballet, el teatre,
el circ, la historia, 'arqueologia, la fotografia, la pintura fins a la literatura, entre d’altres
manifestacions culturals.

Es finangaran dos tipus de projectes:

» Projectes plurianuals de cooperacié

Es tracta de projectes que fomenten la cooperacio estructurada a llarg termini entre
els operadors culturals originaris dels Estats membres. En cada projecte hauran de

participar un minim de 6 operadors culturals d’almenys 6 Estats membres.

La durada del projecte sera de 3 a 5 anys. La subvencié comunitaria als projectes
sera d’'un maxim del 50% del pressupost del projecte subvencionat amb un import
maxim de 500.000€ anuals.

» Accions de cooperacio

Son projectes que desenvolupen accions de cooperacio cultural de naturalesa
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sectorial o multisectorial. Els projectes han de comptar amb un minim de 3

operadors culturals d’almenys 3 Estats membres.

La durada maxima de les accions sera d’1 any. La subvencié comunitaria no
superara el 50% del pressupost del projecte i la quantitat atorgada sera d’entre
50.000 i 200.000€.

b). El Programa comunitari Ciutadans amb Europa

El Programa Comunitari Ciutadans amb Europa és un instrument creat amb I'objectiu de
donar suport a una série d’activitats i organitzacions que promoguin la ciutadania
europea activa, és a dir, la participacio dels ciutadans i organitzacions de la societat civil

en el procés d’integracio europea.

Els objectius generals del Programa son els segients:

e Donar als ciutadans l'oportunitat d’interactuar i participar en la construccié d’'una
Europa cada vegada més a prop, unida i que s’enriqueix per la seva diversitat
cultural,

o Forjar una identitat, basada en valors, historia i cultura comunes i reconegudes;

e Millorar la comprensié mutua entre els ciutadans europeus amb el respecte i
l'apreciacio de la diversitat cultural, a la vegada que s’afavoreix el dialeg

intercultural.

Per a fer efectius els objectius del Programa Comunitari Ciutadans amb Europa, entre
d’altres iniciatives previstes, la Comissié Europea subvencionara els agermanaments de

ciutats.

c). El Programa Agermanament de ciutats

El Programa Agermanament de Ciutats fa referéncia a les activitats que promouen

intercanvis directes entre ciutadans europeus mitjancant la seva participacid en
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activitats d’agermanament. Aquestes mesures contribuiran activament a reforgar el

coneixement reciproc i la comprensio entre els ciutadans.

L’agermanament consisteix, en primer lloc, en el compromis voluntari dels ciutadans per
tal de col-laborar amb les seves autoritats i associacions locals, i en segon lloc, en
intercanvis d’experiéncies sobre diversos temes d’'interés comu i promoure I'avantatge
de trobar solucions concretes a nivell europeu. Finalment, 'agermanament déna una
oportunitat unica d’aprendre sobre la vida diaria de ciutadans en altres Estats europeus,

parlar i desenvolupar relacions amb ells.

L’agermanament es portara a terme desenvolupant a través de reunions de ciutadans
en l'agermanament de ciutats i de la creacié de xarxes tematiques entre ciutats

agermanades

d). El Programa comunitari “Joventut en Accié”

El Programa Comunitari Joventut en Accié té per objectiu desenvolupar la cooperacio

en 'ambit de la joventut a la Unié Europea. Els objectius generals del Programa son:

e Promoure la ciutadania activa dels joves

e Potenciar la solidaritat i promoure la tolerancia dels joves, sobretot amb I'objectiu
d’enfortir la cohesié social de la UE.

e Afavorir 'enteniment mutu entre els joves de paisos diferents.

e Contribuir a millorar la qualitat dels sistemes de suport a les activitats dels joves i a
enfortir les capacitats d’organitzacions de la societat civil en 'ambit de la joventut.

o Afavorir la cooperacio europea en I'ambit de la joventut.

Les accions previstes pel Programa son:

- Intercanvis de joves a fi de potenciar la seva mobilitat
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- Les iniciatives juvenils i els projectes i activitats de participacio en la vida democratica
que permetin desenvolupar la seva ciutadania i 'enteniment mutu entre ells.

- Fomentar lintercanvi d’experiéncies i bones practiques en I'ambit de la joventut i
I'educacio no formal.

- Afavorir el desenvolupament de les politiques de joventut, del treball en el sector de la
joventut i del voluntariat, i augmentar les capacitats de les organitzacions/estructures
de joventut i les seves competéncies marc.

- Desenvolupar associacions i xarxes duradores entre les organitzacions de joves.

4.2.6. La proteccié del medi ambient i dels recursos naturals

El Programa comunitari LIFE +

El Programa LIFE+, l'objectiu del qual és contribuir a [laplicacid, actualitzacio i
desenvolupament de la politica i legislaci6 comunitaries en matéria de medi ambient,
inclosa la integraci6 del medi ambient en altres politiques, per tal de fomentar un

desenvolupament sostenible.

El Programa LIFE + s’articula en tres eixos:

= LIFE+ Natura i Biodiversitat

= LIFE+ Politica Mediambiental i Governabilitat

= LIFE+ Informacio i Comunicacié sobre qlestions mediambientals

Els objectius especifics de I”’eix “Politica Mediambiental i Governabilitat” son:

a) Contribuir al desenvolupament i demostracié de plantejaments, tecnologies, meétodes i
instruments politics innovadors.

b) Contribuir a la consolidaci6 de la base de coneixements pel desenvolupament, la
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valoracid, el seguiment i 'avaluacié de la politica i legislaci6 mediambientals.

c) Donar suport a la concepcio i aplicacio de plantejaments pel seguiment i la valoracié de
la situacid del medi ambient i els factors, pressions i reaccions que tinguin una
incidéncia sobre el mateix.

d) Facilitar I'aplicacié de la politica comunitaria de medi ambient, fent especial émfasi en
I'aplicacio a nivell regional i local.

e) Proporcionar una millor governabilitat en I'ambit del medi ambient, fomentant la
participacié de les parts interessades, incloses les organitzacions no governamentals,

en les consultes en torn a aquestes politiques i la seva aplicacié.

Els projectes a presentar en el marc del Programa LIFE + han de ser projectes de

demostracié o projectes innovadors:

Els projectes de demostracid pretenen posar en practica, provar, avaluar i disseminar

accions i metodologies que soén relativament noves o poc conegudes en el context especific
del projecte (tant geografic, com mediambiental, socio-econdmic) i que s’haurien d’aplicar

de manera més amplia.

Els projectes innovadors apliquen una técnica o metodologia que no ha estat provada

abans i que ofereix uns potencials avantatges mediambientals en comparaci6 amb la

practica actual.

4.2.7. La cooperacié amb els paisos del Magrib: I'Instrument de veinatge i associacio
de la UE (ENPI)

Com a consequéncia de I'ampliacio de la Unié Europea cap a l'est al maig de 2004, la
propia UE va impulsar la Politica Europea de Veinatge (en endavant PEV), que té com a
objectiu manifest ajudar a la creacio d’'un anell d’estabilitat, seguretat i prosperitat a I'entorn
de la Uni6 Europea ampliada.

Aquesta nova politica pretén enfortir els vincles del bloc comunitari amb els paisos
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fronterers que no tenen actualment perspectives d’adhesio. Es tracta dels segients: per la
frontera de I'est, Bielorussia, Ucraina i Moldavia; pel sud del Caucas, Georgia, Arménia i
Azerbaidjan; i per la ribera Sud i Est de la Mediterrania, Algéria, Egipte, Israel, Jordania,

Liban, Libia, el Marroc, Tunisia i 'autoritat Palestina.

Cal destacar que encara que la PEV no ofereix la possibilitat d’'una futura adhesio a la Unié
Europea, els paisos beneficiaris tenen altres incentius com l'opcid d’incorporar-se de
manera progressiva en programes, politiques i fins i tot agéncies rellevants de la Unid
Europea en camps com l'educacio, la investigacio, la proteccié mediambiental, la seguretat
maritima i la cultura. A més, atorga estimuls al desenvolupament economic i social dels
paisos veins i, en ultim terme, ofereix la possibilitat de participar en el mercat interior

europeu.

Per a la construccié d’aquests vincles especials, la Unié Europea s’ha dotat de diversos
mecanismes, entre els quals destaca I'Instrument Europeu de Veinatge i Associacio (ENPI,
en les seves sigles en anglés), dissenyat per prestar I'assisténcia financera necessaria als

estats veins de la Unié Europea.

L’ENPI comptara amb un component especific per reforgar la cooperacié transfronterera en
les zones limitrofes de la Unid Europea, aixi com amb la cooperacié intrarregional. Sobre
aquest ultim aspecte, cal destacar que aquest Instrument servira per finangar projectes
conjunts realitzats entre paisos de la Uni¢ i aquells Estats no europeus amb els quals tenen

una frontera comuna terrestre o maritima.

Per altre part, TENPI funcionara dins del marc determinat pels acords bilaterals existents
entre la Unié Europea i cadascun dels seus veins, i operara amb un esquema similar al que
ha estat aplicat en el camp de les ajudes estructurals comunitaries, sobre la base d’una

programacio plurianual i el cofinangcament.

Finalment, aquest Instrument esta integrat pels diferents Programes en funcié de la regi6
geografica on es dura a terme la cooperacio. D’aquests, el que resulta de més interés per a

L’Euroregio és el Programa Conca Mediterrania.
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El Programa Conca Mediterrania

El Programa Conca Mediterrania de I'lnstrument Europeu de Veinatge estableix el marc per
a la implementacié d’activitats de cooperacio transfronterera en el context de la Politica
Europea de Veinatge, en complement dels esforgos realitzats en el marc del Partenariat
Euro-Mediterrani. L’objectiu del programa radica en desenvolupar una area de pau,
estabilitat, prosperitat i bon veinatge entre els paisos mediterranis de la UE i altre paisos

mediterranis no pertanyents.

Els beneficiaris del Programa Conca Mediterrania son les regions de la UE i aquelles dels

Estats no pertanyents a la UE que es troben situats a la ribera sud del Mediterrani.

El programa consta de diferents eixos d’actuacié, en concret:

Eix 1: Promoci6 del desenvolupament socioeconomic i reforcament dels territoris:

= Suport a la innovacié i a la recerca en el procés de desenvolupament dels
territoris de la Mediterrania.

= Reforgament dels clusters econdmics mitjangant la creacid de sinérgies entre
potencials dels paisos mediterranis.

= Reforgament de les estratéegies de desenvolupament territorial integrant els

diferents nivells i promocio del desenvolupament socioecondmic

Eix 2: Promoci6 de la sostenibilitat mediambiental a la Conca Mediterrania:

= Prevencio i reduccié dels factors de risc pel medi ambient i valoritzacié del
patrimoni natural comu.
= Difusié de les energies renovables i millora de l'eficacia energética a fi de

contribuir a fer front al canvi climatic.

Eix_3: Promocié de millors condicions i modalitats per assegurar la mobilitat de

persones, mercaderies i capitals
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= Suport als fluxes de persones entre territoris com a mesura d’enriquiment
cultural, social i econdmic.
= Millora de les condicions i les modalitats de circulacido de les mercaderies i dels

capitals entre els territoris.

Eix 4: Promoci6 del dialeg cultural i la governabilitat local

= Suport a la mobilitat, intercanvi, formacio i professionalitzacio dels joves.

= Suport a la creativitat artistica en totes les seves expressions per facilitar el

dialeg entre comunitats

= Millora dels processos de governabilitat a nivell local
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SINTESI

La participacié en els diferents programes comunitaris finangats per la Unié Europea
proporcionara a 'EPM [l'oportunitat de concretar els seus Eixos Estratégics i realitzar els
seus Objectius Programatics.

La creacioé de la nova figura juridica de I'Agrupacié Europea de Cooperacié Territorial
(AECT) per part de la UE i la constitucié d’'una AECT per part de 'EPM facilitara a aquesta
la participacio i I'obtencié de finangament comunitari en el marc de la cooperacio estable a
llarg termini.

A banda del Programa Comunitari INTERREG 1V, centrat en la cooperacié territorial, la UE
disposa d’'una série de Programes sectorials en relaciéo a d’altres politiques comunitaries
que sovint coincideixen amb els diferents Objectius Programatics de 'EPM, en concret:

OP1: INNOVACIO
[Un espai econdmic, de recerca i innovacié tecnologica ambiciés al sud d’Europa]

- Programa INTERREG
- VIl Programa Marc de R+D+i
- Programa Marc de Competitivitat i Innovacié (CIP)

OP2: INFRAESTRUCTURES
[Una densa xarxa d’ infraestructures al servei de la ciutadania]

- Programa INTERREG

- Programa Xarxes Transeuropees dels Transports (TEN-T)
- Programa Xarxes Transeuropees d’Energia (TEN-E)

- Programa Marco Polo |l

OP3: CULTURA
[Una cruilla d’intercanvis culturals i humans]
- Programa INTERREG

- Programa Comunitari Cultura
- Programa Ciutadans amb Europa
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- Programa Joventut en Accié
OP4: RELACIONS EXTERIORS
[Un nou motor del Partenariat Euromediterrani]
- Programa Conca Mediterrania de I'lnstrument Europeu de Veinatge i Associacié (ENPI)
L’EPM haura d’activar la seva participacio directe en els diferents programes
comunitaris que contribueixin a la realitzacié dels seus Objectius Programatics.
Igualment, ’EPM haura de promoure la participacié de les universitats i empreses del

seu territori en els programes comunitaris esmentats, juntament amb socis
procedents d’altres paisos de la UE, diferents d’Espanya i Franga.
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5. LEUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA: EL VALOR AFEGIT

Formar part de I'Euroregid ha de permetre a les cinc regions fundadores obtenir
avantatges mutus i externalitats que contribueixin positivament al seu desenvolupament
social i creixement econdmic. La coordinacié de les actuacions, el repartiment de papers,
I'explotacié de les propies potencialitats fan sorgir fortes sinérgies que afavoreixen el
desenvolupament de I'Euroregiéo en ambits molt diversos. En aquest sentit, 'Euroregié
entesa com a espai estable de cooperacié a llarg termini ofereix un considerable valor

afegit des de diferents punts de vista.

En el present apartat s’analitzara el valor afegit que ha suposat per les regions que
componen 'EPM el formar part d’aquesta iniciativa des d’'un doble punt de vista: per una
banda, des d'una perspectiva de desenvolupament i progrés regional i, per l'altre, des
d’'una vessant politico-institucional. Finalment, s’analitzara el valor afegit que suposa per a

les llles Balears formar part d’aquest espai.

5.1 Els avantatges des de la perspectiva del desenvolupament i progrés

regional.

VALOR AFEGIT 1
Un espai més atractiu per invertir i treballar

El fet de pertanyer a 'EPM té uns efectes clarament positius per a les regions membres

des del punt de vista del desenvolupament i del progrés regional. Es pot afirmar que
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I'atractiu de les regions com a lloc per invertir i per a treballar s’ha reforgat per les raons

seguents:

= D’una banda, la convergéncia de les cinc regions fundadores en els ambits

economic i social, és a dir, major cohesio i cooperacioé econdmica i social.

= De laltre, la millora de les infraestructures de transport de I'Euroregi6. Les

inversions en els transports han de respondre a les necessitats econdmiques,
socials i mediambientals de la societat. Una infraestructura moderna és un factor de
competitivitat important per atreure a les empreses, ja que facilita els intercanvis i la
mobilitat. D'altra banda, la intermodalitat proposa distribuir millor el transit cap a
formes de transport més respectuosos amb el medi ambient, més segures i més

eficaces a nivell energétic.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

Per tal d’augmentar el valor afegit des de la perspectiva del desenvolupament i el progrés
regional, es podria pensar en dur a terme algunes actuacions com les que es presenten a

continuacio:

= A la vista de la important contribucié de les PIMEs en la creacié de llocs de treball i

el creixement, 'EPM podria endegar accions per estimular la iniciativa empresarial a

'espai euroregional i fomentar la cooperacié entre PIMEs.

= D'altra banda, 'EPM podria endegar accions per a fomentar el capital risc, ja que el

capital risc disponible per crear noves empreses sovint és insuficient.

= L’EPM es podria plantejar la organitzacié de missions comercials internacionals

conjuntes.

VALOR AFEGIT 2
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El coneixement i la innovacié com a factors de creixement de 'EPM

El coneixement i la innovacié sén fonamentals per al creixement de la productivitat,
parametre que constitueix un factor crucial per a les regions fundadores de I'EPM, en un
context de forta competéncia a nivell mundial. En aquest sentit, el fet de formar part de
'EPM ha permeés a les regions fundadores fomentar la cooperacioé entre elles en matéria
de coneixement, recerca i innovacio, de tal manera que aquestes activitats s’han convertit

en un dels factors de creixement més importants de 'EPM.

Per tal de que la recerca generi creixement, fa falta que els resultats de la recerca es
converteixin en innovacid. En aquest sentit, a 'TEPM s’han endegat diferents iniciatives per
tal de fomentar la cooperacié entre la universitat i I'empresa amb la finalitat de millorar la

transferencia d'idees i aconseguir una recerca de millor qualitat i més rendible.

Per altre part, la innovacio i el desenvolupament tecnologic sén elements essencials a
I'nora de possibilitar un creixement economic respectuds del medi ambient i garantir la

sostenibilitat dels recursos.

Aixi mateix, L'EPM ha endegat diferents iniciatives pel tal d’invertir més en capital huma
mitjancant la millora de I'educaci6 i la formacid, que juguen un paper fonamental en una
economia basada en el coneixement, ja que recolzen el creixement i l'ocupacié al
proporcionar una ma d'obra millor qualificada i adaptable. També reforcen la cohesié

social i la ciutadania activa.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

= Fomentar la participacio de les PiIMEs de I'Euroregioé en el VIl Programa Marc de R+D

de la Unié Europea, que engloba tota la recerca europea pel periode 2007-2013. Les
PIMEs, tant importants a nivell europeu, tenen una baixa quota de participacio en el
marc dels programes comunitaris de R+D. Per tal de pal-liar aquest fet, la Comissio ha
creat un subprograma dins el VIl Programa Marc de R+D dedicat exclusivament a les
PiMEs.
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= Fomentar la participacido de les PiMEs en el Programa Marc per a la Innovacid i la

Competitivitat (CIP) que déna suport a accions a favor de la utilitzacié de les tecnologies

de la informacid, les tecnologies ambientals i les fonts d'energia renovables.

= Crear programes euroregionals de beques i d’intercanvi d’estudiants i de professionals

de l'ensenyament. Una iniciativa d’aquestes caracteristiques hauria d’afavorir la

mobilitat d’estudiants i d’investigadors dins 'EPM perd també podria contemplar la
concessio de beques per a formar ciutadans de 'EPM en centres situats fora del territori

de I'Euroregi6.

VALOR AFEGIT 3
La creacié d’ocupacioé de qualitat pels ciutadans

Des del punt de vista del mercat laboral, un dels valors afegits de la constitucié de 'TEPM és
el foment de la mobilitat laboral entre els territoris que en formen part a través de la millora

de la capacitat d'adaptacié dels treballadors i de les empreses.

En aquest sentit, 'Euroregio necessita més i millors llocs de treball. L'evolucié demografica,
gue exerceix una creixent pressio sobre els resultats en matéria d'ocupacié, ho converteix
en una necessitat des d'un punt de vista econdmic i social. L’economia de 'EPM, sotmesa
als canvis rapids derivats de la globalitzacié, exigeix un grau elevat d'adaptabilitat dels
treballadors, que han de ser capacos de desenvolupar les seves competéncies per

respondre a les necessitats d'uns sectors que estan creixent fortament.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

= Fomentar la igualtat d’oportunitats i un ampli coneixement de les condicions laborals
a I'espai de 'EPM.
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= Creacié d’'una xarxa “EURES” euroregional per fomentar el intercanvi i la mobilitat
dels professionals dels diferents territoris de L’Euroregi6. La Xarxa EURES té una
subxarxa, EURES - Regions Transfrontereres, I'objectiu de la qual és potenciar els
serveis de col-locacié entre les regions transfrontereres de dos Estats membres. En
aquest sentit, 'any 1997 es va crear la Xarxa Transfronterera PYREMED-PIRIMED,
que compren les regions franceses del Languedoc-Roussillon i Midi-Pyrénées,
juntament amb Catalunya. Es tractaria d’ampliar el camp d’actuacié de la Xarxa de

tal manera que abraceés tot el territori de I'Euroregio.

= Accions encaminades a fomentar I'obertura dels mercats de treballs a través del

reconeixement de les qualificacions professionals.

VALOR AFEGIT 4
El compliment dels Objectius de Lisboa: la millora de la competitivitat

El fet de formar part de I'espai comu euroregional ha reforgat la convergéncia de les
regions fundadores pel que fa a 'ambit econdmic i social. En aquest sentit, les regions que
conformen 'EPM s’aproximen totes elles als Objectius marcats per 'Agenda de Lisboa
sobretot pel que fa al mercat de treball i al creixement, perd encara estan lluny pel que fa
I'Objectiu de R+D.

En relacié a 'ocupacié, al llarg dels darrers anys I'Euroregié ha incrementat la seva taxa
d’ocupacio passant del 61,4% I'any 2000, al 66% de I'any 2006, és a dir, s’esta aproximant
al 70% requerit per la UE i se situa per sobre de la mitjana de la UE-25. Pel que fa a la
taxa d’ocupacié femenina, els objectius de Lisboa estableixen que aquesta ha de ser d’'un
60%. A I'Euroregio, I'any 2006 la taxa era del 57,4%, molt a prop, de la mitjana UE-25.
Finalment, la taxa d’ocupacié de treballadors majors de 55 anys a I'Euroregio I'any 2006
va ser de 43,4% lluny encara dels Objectius de Lisboa, que estableixen una taxa del 50%

per a lI'any 2010.

Un altre dels Objectius de I'Estratégia de Lisboa estableix que la despesa en R+D l'any
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2010 ha de ser d’un 3% del PIB. Pel que fa a 'Euroregio, I'any 2003 aquesta es situava en
un 1,8% del PIB. En aquest sentit, tot i que en els darrers anys s’ha avangat positivament

en aquest sentit, és necessari realitzar un gran esforg per aconseguir arribar a I'Objectiu.

Per altre part, i en referencia a 'Agenda de Lisboa Renovada, els pilars de la qual sén la
dinamitzacio del context economic, la intensificacio de la recerca, el desenvolupament i la
innovacio, la major inversid en capital huma i conciliar economia i medi ambient, cal
destacar la coheréncia entre aquests i els Eixos Estratégics i els Objectius Programatics
de 'EPM.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

= Realitzar un seguiment sistematic i establir una guia indicativa sobre el nivell de
realitzacié dels Objectius que estableix ’Agenda de Lisboa amb la finalitat de ser difds

entre els ciutadans de 'EPM.

VALOR AFEGIT 5
La mobilitzacié dels agents economics i socials: una economia més dinamica

La mobilitzacio i la implicacié dels agents economics i socials és un dels valors afegits de
la constitucié de 'EPM. En aquest sentit, la participacio, de les associacions empresarials,
de les cambres de comergc i dels sindicats, entre d’altres, en diferents iniciatives

endegades per 'EPM pot un constituir un important factor de legitimacio de 'EPM.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegqit

= La creacié d’'una Xarxa de Consells Economic i Socials de I'Euroregi6é pot constituir un
marc adequat per l'analisi i el debat sobre I'evolucidé economica i perspectives de

desenvolupament social de 'EPM.

= Els membres de I'EPM podrien promoure la creacié d'un pla euroregional per a la
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promocié de la competitivitat de 'economia i el progrés social, d’acord amb els objectius

que estableix 'Agenda de Lisboa Renovada.

VALOR AFEGIT 6
La major utilitzacié i aprofitament dels fons de la UE: més recursos financers

El fet de formar part de 'EPM suposa que les regions fundadores tinguin major capacitat
d’utilitzacio dels fons comunitaris de finangament per tal d’assegurar la cooperacio
transfronterera. Per altre part, el fet de rebre finangament de programes comunitaris
implica assegurar el compromis a llarg termini del co-finangament estatal i regional

necessaris.

En aquest sentit, i tal i com s’ha posat de manifest en el present Informe, 'EPM aposta
per participar activament en programes comunitaris amb la futura creacié de I'Agrupacié
Europea de Cooperacio Territorial (AECT), un instrument juridic creat per la Comissié
Europea amb l'objectiu de facilitar I'accés als fons comunitaris per al financament de
projectes en ambits com les infraestructures, la recerca i la innovacio, la cultura, el medi

ambient, el turisme, I'agroalimentari i la creacio cultural.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

Organitzar sessions informatives a nivell euroregional sobre els programes de
finangament existents pels diferents col-lectius interessats en funcié de la tematica dels

programes comunitaris.

Organitzar un seguiment sistematic dels programes de finangament de la UE en relacié

als ambits d’interés de 'EPM.

Elaborar un butlleti periddic per a ser distribuit entre els col-lectius interessats en els

programes comunitaris de finangament.
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= |dentificar els funcionaris comunitaris originaris de les Regions que constitueixen 'lEPM i

establir-hi una relacio directa i professional.

5.2. Els avantatges des de la perspectiva institucional

Abans de descriure el valor afegit, des del punt de vista institucional, de formar part de
I'Euroregid, cal considerar que, per tal de que el valor afegit sigui una realitat i de que
aquest es pugui incrementar en el futur, cal tenir en compte algunes consideracions

prévies. En concret:

« La voluntat politica de les Regions fundadores: la coheréncia entre el discurs

politic i I’accié de govern

La voluntat politica dels membres de 'EPM és indispensable per a impulsar totes
aquelles iniciatives que li donin sentit i que contribueixin a la consolidaci6 del projecte.
Per tant, el impuls politic que la Presidéncia de 'EPM vulgui donar al projecte, amb la
necessaria complicitat i col-laboracié politica de la resta de membres de 'EPM és
fonamental i constituira el termometre més fiable a I'hora de valorar no solament la

viabilitat del projecte sind també la capacitat per progressar.

L’EPM i els seus membres, en coheréncia amb el projecte d’integracidé que suposa
'EPM han de deixar constancia de I'existéncia de 'EPM i dels seus objectius en tots
aquells forums en els que intervinguin els seus representants. Els membres de 'EPM
han de portar a terme una politica activa de comunicacio i reivindicacié permanent de la
importancia del projecte, buscant en cada moment i circumstancia la identificacié dels

avantatges i beneficis que suposara 'EPM pel public al qual s’hagin d’adrecar.

Igualment, en el marc de l'accid politica quotidiana, els membres de 'EPM i molt
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especialment la presidéncia, hauran de fer I'esfor¢ de situar cada una de les iniciatives
governamentals en el marc de I'EPM. En aquests sentit fora convenient que els
membres de 'EPM es plantegin la oportunitat d’acompanyar cada una de les iniciatives
legislatives que impulsin des del seu respectiu Govern, d'una fitxa d’impacte
“euroregional”. es ftractaria de preveure de quina manera els diferents projectes
legislatius promoguts pels Governs de cada una de les Regions membres de 'EPM,
poden afectar i influir positivament en el funcionament i en el progrés de 'EPM i alhora
preveure mecanismes especifics que contribueixin al desenvolupament de I'EPM.
Aquesta iniciativa també permetria sensibilitzar els diferents nivells dels Governs
membres i les respectives estructures o entitats administratives sobre la necessitat

d’'impulsar de forma sistematica el desenvolupament i el progrés de 'EPM.

<+ La consolidacio de ’esquema institucional de 'EPM

La posada en marxa de I'Euroregio va suposar la definicié d’'uns organs de govern amb

nivells i responsabilitats diferents, d’acord amb els criteris seguents:

La Presidéncia, que és rotatoria, t€ una durada anual i recau en un dels presidents de

les regions membres. El Sr. Martin Malvy ha estat president de 'EPM, des de principis
2006 fins al 3 desembre 2007, en que va assumir la Presidéncia el Sr. Francesc Antich,
per tot 'any 2008.

El Col-legi de Presidents. Les reunions dels presidents tenen lloc una vegada I'any per

assegurar el impuls politic. Els acords s’adopten per consens.

El Grup de Coordinacio. Integrat per dos o més representats de nivell politic i técnic en

representacid de cada regi6. En formen part el Secretariat Técnic de I'Euroregio i
'assessor responsable de la Coordinacid Europea. Els seus objectius, entre altres,
consisteixen en fer el seguiment de les decisions adoptades pels presidents, preparar
les cimeres de presidents, elaborar els dossiers que hauran de tractar els presidents,
impulsar projectes especifics, assumir la direccié compartida i facilitar els medis de

realitzacié, impulsar la necessaria accid de lobby, presentar els informes anuals als
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presidents i proposar les directrius anuals d’actuacié als presidents.
La Secretaria, amb seu a Barcelona, dona suport tecnic al grup de coordinacio,
coordina la pagina WEB, les publicacions i la comunicacié corporativa en general, al

temps que també dinamitza i fa el seguiment dels acords adoptats.

La Coordinacid Europea és una coordinacié estable entre els serveis de relacions

exteriors i les delegacions i oficines de les regions membres a Brussel-les com a lobby,
seguint els ambits prioritaris marcats. Per part de la Comissié Europea hi assisteix un
Alt Funcionari que actua com assessor i que ha estat expressament nomenat per a

aquesta tasca.

Els Grups de Treball, impulsen la cooperacié euroregional en un ambit determinat.

Tenen una composicid politica i/lo técnica amb representants de les diferents regions

membres. Es creen per iniciativa del Grup de Coordinacid i li reten comptes.

En aquests moments el Grup de Coordinacié esta discutint sobre l'aprovacié d’un
Reglament Intern que hauria de reforcar la dimensié institucional de 'EPM i impulsar-ne

la projeccid politica i ciutadana.

Per que la capacitat d’actuaci6 de 'EPM estigui a I'algcada dels Eixos Estratégics i
Objectius Programatics que preveu la Carta Constitutiva, caldra adoptar algunes
mesures directa o indirectament relacionades amb la seva capacitat per adoptar

decisions i garantir-ne la seva aplicacié:

= La redaccié del nou Reglament Intern de 'EPM podria ser un bon moment per
resoldre totes aquelles questions relacionades amb el bon govern de 'EPM, atesa

I'experiéncia dels ultims quatre anys.

» La Presidéncia i el Col-legi de Presidents son organs basics en el funcionament de
'EPM. EI president de torn per una banda, i els presidents en el si del Col-legi de

Presidents, per l'altra, tenen el monopoli de la iniciativa politica per fer avancar
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'EPM. Aixo aconsellaria que les reunions de presidents tinguessin una freqtiéncia
preestablerta superior al caracter anual. En principi, semblaria raonable pensar en

reunions de presidents quadrimestrals.

»= El Grup de Coordinadors te un rol fonamental a I’hora de garantir la plena implicacié
dels presidents en el impuls i dinamitzaciéo de L'EPM. Els contactes i les trobades
entre els seus membres son indispensables per fer avancar L'EPM. Els Presidents
recolzen la seva actuacié en la capacitat d’iniciativa i de treball del Grup de

Coordinadors.

= El Secretariat permanent, en tant que expressido de I'estructura administrativa
adscrita a 'EPM és indispensable per garantir que totes les iniciatives i projectes
que impulsa 'EPM es portin a terme dins dels terminis establerts. En aquests
moments sén moltes les iniciatives que ha endegat 'EPM en ambits molt diversos.
Caldra doncs garantir la disponibilitat de mitjans humans i materials per fer-ne la

coordinacid, el seguiment i assegurar-ne la plena realitzacio.

» La realitzacié dels objectius de 'EPM, a través de el impuls d’iniciatives i projectes
en els diferents ambits d’actuacié requereix, com ja s’ha assenyalat, una estructura

administrativa adequada i un pressupost ajustat a I'ambicié del projecte.

= Es important mantenir una relacié formal amb la Comissié Europea a través de la
figura de I'Alt Funcionari destacat per aquesta prop de 'EPM. Per altra banda, la
creacio de la AECT donara consisténcia i eficacia a la capacitat d’actuacié de 'lEPM

prop de la Comissié Europea, en les matéries i ambits que li corresponguin.

» Celebraci6 de trobades sectorials amb els Consellers o representants
governamentals responsables de les matéries en que intervingui I'EPM
(conveniéncia de la preséncia i implicacio sistematiques dels responsables politics

en aquesta fase inicial de 'TEPM).
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VALOR AFEGIT 7
Una major projeccié politica dels Governs de les regions fundadores

Els Governs de les regions fundadores han vist incrementada la seva capacitat
d’actuacio politica i institucional en aquells fronts que configuren els eixos prioritaris
d’actuacié de I'Euroregio, fruit de la suma de forces resultant de la concertacié de
voluntats i de l'accid conjunta. L'EPM pot constituir per a les regions membres una

destacada plataforma de projeccio publica i de reconeixement politic.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afeqit

A continuacié es descriuen una série d’actuacions en que la iniciativa conjunta de les
Regions membres podria refor¢ar notablement la seva capacitat d’accié i, per tant, la seva

influéncia. En concret:

Necessitat de consolidar territorialment 'Euroregio: negociar el retorn d’Arago
Negociar la incorporacié de Valéncia
Negociar la incorporacié d’Andorra

Buscar, si cal, formules de cooperacié amb la Comunitat de Treball dels Pirineus

¥y ¥ ¥ ¥ ¥

Plantejar la possibilitat de compartir representacié en les associacions regionals

europees

v

Establir acords de col-laboracié amb d’altres Euroregions
» Impulsar iniciatives internes, en relacié amb la UE o en I'ambit internacional que posin

de manifest la forga econdmica, el pes demografic i la influéncia politica de 'EPM.

VALOR AFEGIT 8
Un increment de la influéncia davant les institucions comunitaries i
de la resta d’Estats membres de la UE

Els Governs de les regions fundadores han vist incrementada la seva capacitat d’actuacio
politica i institucional davant les institucions comunitaries, ja que la seva posicio i influéncia

s’ha vist reforgada gracies al marc politic institucional que ofereix 'EPM.
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Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

Per tal de poder exercir una major influencia davant les institucions comunitaries i davant
dels altres Estats membres de la UE, es podrien dur a terme un seguit d’actuacions com les

qgue es relacionen a continuacio:

= Incorporar en lagenda politica de I'EPM [lestratégia d’aquesta en relacid a les

Institucions de la UE.

= Organitzar una cimera anual en el pais que ostenti la Presidéncia del Consell de la UE.
En aquest sentit, fora convenient aprofitar que les Presidéncies francesa i espanyola del
Consell de la UE tindran lloc I'any 2008 i 2010, respectivament. A més a més, I'any 2010
és també l'any previst per a la plena realitzacié de 'Agenda de Lisboa. Aquest ultim fet
podria donar peu a una iniciativa politica i institucional ambiciosa de 'EPM sota
presidéncia espanyola I'any 2010.

= Establir relacions amb les altres Euroregions constituides en el si de la Unié Europea
per tal d’identificar possibles sinergies, intercanvis i accions conjuntes davant la UE. Es

podria contemplar la organitzacié d’'una trobada de Euroregions.

» Organitzar una accio de lobby conjunta i sistematica davant les Institucions de la UE per
a defensar assumptes d’interés comu: transport, medi ambient, agricultura, politica
regional, energia i R+D, entre d’'altres. Aquesta accié de lobby es podria estructurar a

partir de les actuacions seguents:

» Organitzar un seguiment sistematic de I'agenda legislativa de la UE en relaci6 als
ambits d’interés de 'EPM.

» |dentificar els funcionaris comunitaris originaris de les Regions que constitueixen
'EPM i establir-hi una relacié directa.

» Elaborar un butlleti periddic sobre les activitats de 'EPM com a element de lligam
amb les Institucions i els funcionaris comunitaris.

» Considerar la oportunitat de que les delegacions a Brussel-les de les regions
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membres de 'EPM comparteixin, a mig termini, un mateix edifici, amb espais i
serveis comuns, desenvolupant de forma progressiva una imatge institucional
compartida a Brusselles. Amb aquesta finalitat, les regions membres de I'EPM
podrien comengar per celebrar activitats conjuntes a Brusselles (ex: la recepcio
d’Any Nou).

» Organitzar les relacions amb cada una de les Institucions de la UE, a partir de les

seguents linies d’actuacioé:

+» Acci6 davant la Comissio Europea:
o Lobby legislatiu: realitzar aportacions a les iniciatives legislatives de la
Comissié Europea
o Presentar i defensar objectius i interessos compartits pels membres de
'EPM

+«» Acci6 davant el Parlament Europeu:
o Preparar les esmenes que interessin a 'EPM en relacié als projectes
legislatius comunitaris
o Organitzar el Grup d’eurodiputats procedents dels territoris que configuren
'EPM: establir una agenda de treball; reunions periddiques; interpel-lacions
conjuntes a la Comissio Europea; crear un sistema d’alerta que avisi els
membres d’aquest grup sobre totes aquelles iniciatives de la UE que posin

en joc els interessos de 'EPM.

% Accio davant el Comiteé de Regions:
o Consolidar el Grup de representants de I'EPM en el si del Comité de Regions
amb una organitzacié semblant a la que es proposa pel Parlament Europeu
o Consensuar de forma sistematica la posici6 de 'EPM entre els seus
representants en el Comité a I'hora d’elaborar dictamens, consolidant la

tasca feta fins ara.

«» Accio davant el Consell:

o Actuacio conjunta davant la presidéncia de torn del Consell
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o Actuacié conjunta davant la presidéncia del Consell Europeu a partir de
I'entrada en vigor del Tractat de Lisboa

o Proposar a la presidéncia francesa (2008) i espanyola (2010) del Consell,
respectivament, la celebracié d’'un Consell de Ministres sectorial en territori
de 'EPM sobre un tema d’interés de la mateixa com podria ser la politica
regional, cooperacio territorial, R+D+i o la politica mediterrania, realitzacio de

’Agenda de Lisboa, entre daltres.

VALOR AFEGIT 9
Un reforgcament de la preséncia internacional: un compromis amb la Mediterrania

Gracies a la constitucio de 'EPM, els Governs de les regions fundadores podran veure
incrementada la seva capacitat d’actuacioé politica i institucional a nivell internacional.
L’EPM és un instrument més per a la internacionalitzacioé de les regions fundadores, ja
que la seva projeccio i influéncia es veura reforgada, sobretot en relacié als paisos del
sud de la conca mediterrania amb els quals algunes de les regions fundadores mantenen
estretes relacions. Tot dependra del nivell d’'ambicié politica i de voluntat politica que

posin de manifest els membres de 'EPM.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afeqit

= Desenvolupar una politica de 'lEPM davant els paisos del Sud de la Mediterrania per
a promoure el desenvolupament econdmic i social de la Regié. L'EPM podria
desplegar una politica propia de cooperaci6 amb els paisos del sud de la

Mediterrania reforgant i alhora complementant els eixos de la politica comunitaria.

= Complementar i contribuir a la realitzacié dels objectius de la UE a la regio euro-
mediterrania, en especial, pel que fa referéncia al Procés de Barcelona (cooperacio
politica) i a la Zona Euromediterrania de Lliure Comerg (cooperacié econdmica i

comercial). L'EPM esta en condicions d’impulsar iniciatives que la UE te més
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dificultats en promoure i que caldra estudiar detingudament.

= Establir contacte amb la Fundaci6 Anna Lindh per a la Cooperacié Euro-
Mediterrania, amb seu a Alexandria, destinada jugar un paper rellevant en el
desplegament del projecte d’'Unié per la Mediterrania, impulsat per la UE en el marc

del Procés de Barcelona.

VALOR AFEGIT 10
L’Euroregio, aliat necessari de la Unié Europea: cooperar amb la UE

Es pot establir, en alguns aspectes, un paral-lelisme entre el procés d’integracié europea i
el projecte de creacié de 'lEPM que ens hauria de permetre, salvant les distancies, poder
aprofitar I'experiéncia de la integracioé europea i traslladar-la a 'TEPM. En el ben entés que
la integracié dels Estats en el marc de la UE té mes de cinquanta anys d’historia i s’ha fet,
essencialment, al marge de la realitat regional. La UE només ha incorporat en la seva
agenda politica la realitat regional a partir dels anys vuitanta (Acta Unica Europea — 1987)
i especialment amb la creacioé del Comité de Regions (Tractat de Maastricht — 1993), com
a consequéncia de la pressido de les Regions europees. Aquestes s’han limitat a

organitzar-se per mitja de diverses associacions, amb funcions limitades (Ex: ARE).

La cooperacio sectorial entre grups reduits de Regions s’ha fet en el marc d’associacions
amb objectius especifics (Ex: la Comunitat de Treball dels Pirineus o I'Associacié de
Regions Periferiques i Maritimes d’Europa). L'Euroregié suposa un pas qualitatiu
endavant en la mesura que consisteix en la institucionalitzacié d’un procés de cooperacio
pluri-sectorial entre un grup de regions veines que comparteixen un mateix ambit
geografic, amb interessos comuns en I'ambit de I'economia i de la societat, i amb uns

eixos de desenvolupament estratégic essencialment coincidents.

El grau d’institucionalitzacié de 'EPM és molt feble si el comparem amb el de la UE avui.
Tanmateix, la realitat de referéncia que hem d’analitzar no és la de I'Europa dels Estats

sino la de I'Europa de les Regions. En la mesura que no existeix una institucionalitzacié
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autonoma de I'Europa de les Regions — més enlla del Comité de Regions, com a organ
consultiu de la UE — i d’algunes associacions (lobbys) regionals d’ambit europeu, la
féormula de 'EPM suposa un primer intent d’aprofundir en el procés de cooperacid
interregional impulsat per un grup reduit de regions que han considerat que valia la pena
accelerar els processos de convergéncia en una part limitada del territori comunitari. En
aquest sentit podriem parlar d’'una “cooperacio reforgada” — en el mateix sentit del que
preveu el Tractat de la UE — entre les regions que conformen 'EPM per anar més lluny en
el procés de cooperacié interregional, i no voler conformar-se en avangar al ritme de la
regio més lenta. L'EPM és, en els seus termes actuals, un projecte incipient de

cooperacio, no d’integracio.

En qualsevol cas, 'EPM és una aliada natural del procés de construccié europea i per tant
de la UE. Aquesta alianga haura de reflectir-se en acords concrets de col-laboracié que

tinguin un abast politic i si s’escau, técnic.

VALOR AFEGIT 11
Els ciutadans, principals beneficiaris: la societat civil al centre de I'Euroregio

El fet de formar part de 'EPM permetra que els governs de les regions fundadores vegin
incrementada la valoracié politica que els ciutadans dels seus respectius territoris fan
d’elles, en el sentit de si s6n capaces de plasmar en realitzacions concretes i Utils per a la
gent, el conjunt d’objectius i iniciatives que anuncia la Declaracié constitutiva. En aquest
sentit la mobilitzacié de la societat civil constituira un dels elements fundamentals en la

consolidacio de 'EPM.

La creacid de xarxes sectorials, trobades i seminaris entre professionals, empresaris,

representants dels ambits académic, cientific, social i cultural, en definitiva, ciutadans del
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conjunt dels territoris que conformen 'EPM, contribuira a I'éxit del projecte.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afegit

= Impulsar un concepte de ciutadania de 'EPM, com a complement a la ciutadania
estatal i concrecié de la comunitaria

= Desenvolupar simbols propis de 'EPM

= Divulgacié de dades basiques sobre 'EPM per contribuir a la difusié de la seva
realitat entre la ciutadania. El projecte d’Observatori Socioeconomic de I'Euroregio
pot jugar un paper util en aquesta direccio.

= Promoure el coneixement i lintercanvi entre els ciutadans de 'EPM. En aquest
sentit, es podrien estudiar iniciatives orientades a I'intercanvi d’estudiants (crear un

Programa “Erasmus EPM”) i de professionals

= Desenvolupar una politica de comunicacio sistematica i ambiciosa de 'EPM:

o De portes endins, per part dels responsables politics de cadascuna de les
regions membres de 'EPM; de portes enfora, donant la maxima visibilitat a
les iniciatives i projectes impulsats per 'EPM. Sempre, amb la maxima
implicacio dels agents economics i socials de les regions membres de la

EPM i amb la participacié dels mitjans de comunicacio presents a 'EPM.

o Potenciar la creacié d’'un espai de comunicacié propi de 'EPM: fomentar la
creacio d’espais de comunicacié compartits dins de 'EPM, amb la participacio
de diferents mitjans de comunicacio6 i estudiar formules de col-laboracio entre

els mitjans de comunicacio presents a 'EPM.

o Promoure la creacié d’'una agéncia de noticies de 'EPM.

VALOR AFEGIT 12
La participacio de les corporacions locals: el paper de les ciutats
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Un valor afegit de 'EPM és la participacio dels diferents nivells d’administracié de les
regions fundadores en les activitats i iniciatives euroregionals. No només els Governs de
les regions fundadores tenen un paper clau en el desenvolupament i en el progrés de
'EPM sin6 que les administracions municipals o supramunicipals també poden ser actors

molt importants en I'espai euroregional.

Proposta d’actuacions per a incrementar el valor afeqit

» Fomentar reunions periddiques dels governants de les ciutats més importants de 'EPM
(el grup anomenat C6) i establir-ne 'agenda corresponent.
» Impulsar les trobades entre els responsables politics de ciutats de mitjana dimensi6

perd amb un paper important en el desenvolupament de les regions.
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SINTESI

El valor afegit (VA), per a les regions fundadores de I'Euroregio, derivat del fet de formar
part d’aquest espai euroregional es pot analitzar des de diferents punts de vista, que
s’exposen a continuacio:

Des del punt de vista del desenvolupament i progrés regional:

: Un espai més atractiu per invertir i treballar

: El coneixement i la innovacié com a factors de creixement de ’EPM

: La creacié d’ocupacié de qualitat pels ciutadans

: El compliment dels Objectius de Lisboa: millora de la competitivitat

: La mobilitzacié dels agents economics i socials: una economia més
dinamica

VZS: La major utilitzacio i aprofitament dels fons de la UE: més recursos

financers

Des del punt de vista institucional:

VZ2YY: Una major projeccio politica dels Governs de les regions fundadores

VZ:t: Un increment de la influéncia davant les institucions comunitaries i davant
els altres Estats membres de la UE

: Un reforcament de la preséncia internacional: un compromis amb la
Mediterrania

: L’Euroregio, aliat necessari de la Unié Europea: cooperar amb la UE

VZ:\kl: Els ciutadans, principals beneficiaris: la societat civil al centre de
I’Euroregio

: La participacio de les corporacions locals: el paper de les ciutats
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5.3. Els avantatges especifics per a les llles Balears

En els apartats 5.1. i 5.2. anteriors s’han exposat els beneficis que suposa per a les
regions fundadores de I'Euroregié el formar part d’aquesta iniciativa de cooperacié
transfronterera entre regions franceses i de I'Estat espanyol. Anant un pas més enlla,
I'objectiu del present apartat és presentar el valor afegit de I'Euroregié per a les llles

Balears, tenint en compte les seves especificitats.
A grans trets, el valor afegit per a les llles Balears es pot resumir en la consecucié de més

serveis, el desenvolupament de més projectes, I'obtenci6 de més fons europeus i

I'assoliment de més projeccio internacional. A continuacié es descriuen amb detall.

5.3.1. La consecucio de més serveis

El formar part de I'Euroregido ha suposat poder disposar de nous serveis a I'abast dels
ciutadans de les llles Balears. L’'EPM ha endegat una série d’iniciatives que s’han plasmat
en noves prestacions adregades a diferents col-lectius, entre els quals destaquen més

serveis:

= Pels ciutadans

L’EPM ha endegat projectes de tematica molt diversa els beneficiaris dels quals son el
conjunt de ciutadans dels seus territoris i, per tant, també els de les llles Balears. A tall
d’exemple, s’han endegat projectes com unes Jornades sobre l'igualtat home-dona, la
creacio d’una fundacio per a la donaci6 de sang a I'Euroregio o I'organitzacio de rutes

culturals pel territori de I'Euroregio, entre d’altres.

" Pels estudiants i els professors

Un dels factors de creixement de I'Euroregi6 esta lligat al coneixement i a la innovacié.

En aquest sentit, 'TEPM ha posat en marxa diferents iniciatives que tenen com a
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finalitat invertir en capital huma. Les llles Balears, per tant, poden veure’s beneficiades
per la creacioé de I'Euroregié Universitaria Pirineus Mediterrania o per I'organitzacié de

les Jornades Euroregionals Universitat-Ocupacid, entre d’altres.

] Pels investigadors

Tal i com s’acaba de fer esment, la innovacié és un dels elements clau del creixement i
de desenvolupament de 'EPM. En aquest sentit, 'EPM ha estat especialment activa
en aquest ambit destacant projectes de gran rellevancia com la creacid de
I'Eurobioregio, per exemple, en els quals els investigadors i els centres de recerca de

les llles Balears podran participar i jugar-hi un paper actiu.

= Pels empresaris

La constitucié de I'Euroregio ha fet que aquesta es convertis en un lloc més atractiu
per invertir i per treballar. En aquest sentit, sbn nombroses les iniciatives endegades
per lTEPM en I'ambit econdmic i empresarial, de les quals es poden beneficiar els
empresaris balears. Alguns exemples son les accions en favor del desenvolupament
econdomic per millorar els vivers d’empreses, les trobades organitzades per les
cambres de comerg de I'Euroregié o la trobada sobre comerg interior a I'Euroregio,

entre d’altres.

" Pels joves emprenedors

Des de 'EPM s’ha treballat també en I'ambit dels joves emprenedors, destacant
iniciatives com l'elaboracié de la Guia “Emprendre a 'EPM” o l'organitzacié d’'una
Trobada de Joves Innovadors i Empresaris. De totes aquestes activitats també s’han

beneficiat els joves emprenedors de les llles Balears.

" Pels agents culturals

Atesa la importancia de les relacions culturals entre les regions que conformen 'EPM,
les regions van impulsar la Creacio del Portal Cultura, espai a internet que mostra la
cultura i el turisme cultural de les cinc regions i punt de trobada entre els operadors
culturals, publics i privats. A més del Portal Cultura, s’han endegat altres iniciatives

destacables, de les quals es beneficiaran els agents culturals de les llles Balears.
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= Pel sector turistic

Des de 'EPM s’esta treballant per a la creacié del Centre de Recerca i Innovacio
Turistica i la creacid6 d’'un Portal turistic de I'EPM, projectes impulsats per la
Presidéncia Balear i que veuran la llum aquest any 2008. Ambdds projectes seran,

sens dubte, d’interés directe per a les llles Balears.

5.3.2. El desenvolupament de més projectes compartits

La participacié i el desenvolupament d’iniciatives i projectes en comu amb la resta de
territoris que componen I'EPM és, sens dubte, una de les avantatges per a les llles
Balears de formar part d’aquest espai euroregional ja que disposa del volum critic
suficient (tant en termes demografics com de capacitat econdmica) per poder competir

amb altres territoris europeus en I'era de la globalitzacio.

La constitucio de I'Euroregid ha permés crear un espai de forta interrelacié social,
economica i cultural i amb un gran potencial de desenvolupament futur que constitueix
una alternativa per a aprofitar al maxim els beneficis que ofereix el procés integrador.
L’Euroregio accentua els factors de complementarietat entre els seus territoris i aixo és
especialment important per a les llles Balears en relacié a la seva insularitat i pel que fa
referéncia a la possibilitat de compartir experiéncies i coneixements en activitats en les

quals no és capdavantera.

Un exemple en aquesta direccié esta constituit pel camp de la recerca i la innovacid, on la
regio de Midi-Pyrénées destaca per tenir uns parametres molts superiors als de la resta
de territoris que formen part de I'Euroregié i amb una envejable posicié pel que fa als
nivells de la recerca europea. En aquest sentit, les llles Balears s’han vist clarament
beneficiades de compartir iniciatives i projectes amb la regié de Midi-Pyrénées, permetent

compartir i potenciar coneixements i experiéncies comunes.
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En aquest sentit, el fet de pertanyer a I'espai euroregional ha permés que es donés
prioritat a la cooperacid6 en I'ambit de 'EPM i l'establiment de mecanismes per a

l'intercanvi d’informacio i experiéncies en ambits d’interés per a les llles Balears.

5.3.3. L’obtencié de més recursos comunitaris

El fet de formar part de 'EPM suposa que les llles Balears tinguin major capacitat
d'utilitzacio dels fons comunitaris de finangcament. En aquest sentit, 'TEPM aposta per
participar activament en programes comunitaris a través de la futura Agrupacié Europea
de Cooperacié Territorial (AECT), un instrument juridic creat per la Comissié Europea
amb I'objectiu de facilitar I'obtencié de fons comunitaris per al finangament de projectes de

cooperacio territorial.

Per altra banda, un dels requisits per a participar en molts dels programes comunitaris de
finangament és la dimensid europea dels projectes en un doble sentit: des del punt de
vista de la formacid del consorci, amb representacié obligatoria de socis de diferents
Estats membres, i des del punt de vista de I'efecte demostratiu dels resultats del projecte

(ranomenat efecte exemplificador), que ha de ser a nivell europeu.

La constituciéo de 'AECT haura de permetre potenciar la participacio de 'EPM i, per tant,
de les llles Balears en els programes comunitaris i augmentar els recursos obtinguts a

través d’aquests.

Finalment, cal destacar que sén moltes les oportunitats que s’obren per les llles Balears
d’'aconseguir recursos en el periode estructural 2007-2013, ja que els programes
comunitaris de finangament abracen diferents disciplines. En aquest sentit, els programes

de més interés per a les llles Balears son:

*  Programa INTERREG
= VIl Programa Marc de R+D+i
= Programa Marc de Competitivitat i Innovacié (CIP)

= Programa Xarxes Transeuropees del Transports (TEN-T)
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» Programa Xarxes Transeuropees de 'Energia (TEN-E)

=  Programa Marco Polo Il

* Programa Comunitari Cultura

» Programa Ciutadans amb Europa

= Programa Joventut en Accio

* Programa Conca Mediterrania de I'lnstrument Europeu de Veinatge i Associacio
(ENPI)

5.3.4. L’assoliment de més projeccio internacional

Malgrat que les llles Balears son conegudes arreu del moén, el fet de formar part de L'EPM
els donara més projeccio i influéncia a nivell internacional de la que ja gaudeix, des de

diferents punts de vista:

» Com a regio integrada en un dels pols de coneixement i innovacié més importants

d’Europa. Un dels principals objectius de I'Euroregidé és consolidar-se com I'espai

econdmic, de recerca i d’'innovacié tecnoldgica més rellevant del sud d’Europa.

» Com a regidé fundadora d’'un espai euroregional que busca el suport i les complicitats

de la Unié Europea i dels Estats espanyol i francés per a poder desenvolupar i fer

realitat els seus principals Eixos Estratégics.

» Com a regié que té un pes important en el context sud-europeu i mediterrani i que vol

jugar un paper important dins el partenariat euromediterrani.

» Com areqgio que forma part d’'un espai que vol constituir-se com a plataforma logistica
del Sud d’Europa.

Sens dubte, el fet de ser una de les regions fundadores de I'Euroregié juntament amb
Catalunya, Arago, Midi-Pyrénées i Languedoc-Roussillon suposa per a les llles Balears tot

un seguit d’avantatges a diferents nivells i ambits, que s’han descrit en aquest punt. En
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definitiva, les llles Balears n’obtenen i n'obtindran en el futur més eficacia, més influéncia,
més visibilitat i més reconeixement. Aixd sera aixi, en justa correspondéncia a I'esforg
politic, organitzatiu i huma que els membres de 'EPM realitzin a I'hora d’impulsar aquest

projecte de cooperacio euroregional al sud de la Mediterrania.

SINTESI

El valor afegit (VA) per a les llles Balears de formar part de I'Euroregié Pirineus
Mediterrania es pot resumir en:

—> La consecucié de més serveis pels ciutadans, pels estudiants i pels professors,
pels empresaris, pels joves emprenedors, pels investigadors, pels agents
culturals i pel sector turistic.

— El desenvolupament de més projectes gracies a les potencialitats compartides
amb el conjunt dels territoris que conformen [I'Euroregidé i a les
complementarietats dels mateixos.

—> L’obtencié _de més recursos comunitaris a través de la participacio en els
programes comunitaris de finangament.

—> L’assoliment de més projeccié internacional a través de la participacié en un dels
pols de coneixement i innovacié més importants de la UE, com a actor important
dins el partenariat euromediterrani i com a regi6 membre d’un espai que vol
constituir-se en la plataforma logistica de referéncia del Sud d’Europa.
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6. CONCLUSIONS

Del present Informe es dedueix, de forma clara, l'existéncia d’un conjunt important
d’avantatges, que anomenem “valor afegit”, que recauen en els membres fundadors de
I'Euroregié. Aquest valor afegit potencial, que es pot predicar tant dels Governs regionals
com dels ciutadans dels diferents territoris que configuren I'Euroregio, es materialitzara si es
verifiquen determinades actuacions per part de 'lEPM i dels seus membres que considerem

d’especial rellevancia i que destaquem a continuacio:

= L’Euroregié Pirineus-Mediterrania, com hem tingut ocasi6 d’insistir al llarg del present
Informe, és un projecte de naturalesa eminentment politica. El seu desenvolupament
futur i el seu propi éxit dependran, en gran mesura, del nivell d'implicacié que els
Governs de les regions fundadores i els seus respectius Presidents tinguin en el
projecte. Es per aixd que convindria definir amb la maxima precisié i ambicié 'agenda

politica de I'Euroregi6 i donar-hi la maxima difusio.

= L’Euroregi6 és també un projecte de dimensié europea, que pot contribuir a apropar
el procés d’integracié europea als ciutadans, en la mesura que pot fer més visibles i
més concretes aquelles iniciatives que la UE promou de forma més general. En un
moment de crisi institucional i politica en el si de la UE després del refus del Tractat de
Lisboa per part dels ciutadans irlandesos, I'Euroregio té I'oportunitat de demostrar a les

Institucions comunitaries i als Governs dels Estats membres, que la intensificacié de la
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cooperacio regional pot constituir un factor positiu per a la integracié europea. En
consequéncia, 'Euroregié ha de desplegar una agenda propia prop de les Institucions
comunitaries que inclogui tots aquells temes que afecten a 'lEPM i respecte dels quals
la UE té capacitat d’'intervencio: immigracio, medi ambient, innovacio i infraestructures,
entre d’altres. L'Euroregio pot apropar als ciutadans les iniciatives que la UE promou en

aquests ambits.

= L’Euroregié pot ser un instrument efica¢ al servei de les regions fundadores per a
tenir més pes i influéncia a I'nora d’actuar davant les Institucions europees i també
per desplegar determinades iniciatives en I'ambit internacional, especialment en
relacié amb els paisos del sud del Mediterrani. Precisament en aquesta area geografica,
el desenvolupament d’una accio exterior de I'Euroregié — econdmica, social i cultural —
constituiria un factor original que podria conferir un paper destacat a les regions
fundadores en el si del Procés de Barcelona i en el projecte de Zona Euromediterrania

de Lliure Canvi.

= L’Euroregié també pot esdevenir un marc de referéncia pels ciutadans si les regions
membres tiren endavant totes aquelles iniciatives que configuren I'agenda euroregional,
mitjangant la creacié de xarxes multisectorials, trobades i grups de treball, entre d’altres.
Els Governs de TEPM i, en particular, la Presidéncia de torn hauran de posar I'accent en
aquelles actuacions que situin al ciutada en el centre del projecte de cooperacid

euroregional.

= Pel que fa al seguiment de les iniciatives endegades, I’Euroregié haura de dotar-se
dels mitjans humans i materials necessaris per poder afrontar aquesta tasca amb la
suficient eficacia. L’éxit de les iniciatives empreses per 'lEPM dependra en gran mesura
de la capacitat per a garantir-ne una coordinacio politica i técnica adequades, aixi com
una gestio eficient. En aquest sentit, pot afirmar-se que el grau d’institucionalitzacié de

'EPM és encara insuficient.
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= Una de les vies a explorar, no la Unica, per a reforcar la percepcioé d'utilitat que els
ciutadans puguin tenir de 'EPM, consistira en activar la seva participacié directe en
els diferents programes comunitaris que contribueixin a la realitzacid dels seus
Objectius Programatics. L'EPM haura de promoure la participacio de les universitats i
empreses del seu territori en els programes comunitaris esmentats, juntament amb
socis procedents d’altres paisos de la UE, diferents d’Espanya i Franca. Igualment,
'EPM haura de posicionar-se davant la Comissié Europea per a participar activament
en la politica europea de cooperacié territorial a través dels programes comunitaris de

finangament.

= L’Euroregié ha d’actuar amb ambicié politica i, per tant, ha de buscar oportunitats
que li permetin incidir en el desenvolupament de les politiques de la UE. Es per aixo que
es proposa que 'EPM estableixi contacte, de forma sistematica, amb el pais que ostenti
la Presidéncia del Consell de la UE per a plantejar els temes que configurin 'agenda de
'EPM del moment. També es considera convenient aprofitar que les Presidéncies
francesa i espanyola del Consell de la UE tinguin lloc I'any 2008 i 2010, respectivament.
A més a més, en la mesura que I'any 2010 és també l'any previst per a la plena
realitzacié de I'Agenda de Lisboa, 'EPM podria plantejar des d’ara al Govern espanyol
la celebracié d’'una cimera europea per a debatre la realitzacié dels objectius de

I’Agenda de Lisboa en clau regional.

= En el marc de I'accid politica quotidiana, els membres de I'EPM i molt especialment la
presidencia, hauran de fer l'esforc de situar cadascuna de les iniciatives
governamentals en el marc euroregional. En aquests sentit fora recomenable que els
membres de 'EPM es plantegin 'oportunitat d’acompanyar cadascuna de les iniciatives
legislatives que impulsin des del seu respectiu Govern, d'una “fitxa d’impacte
euroregional”: es tractaria de preveure de quina manera els diferents projectes
legislatius promoguts per les Institucions de les regions membres de 'EPM, poden

afectar i influir positivament en el funcionament i en el progrés de 'EPM i alhora
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preveure mecanismes especifics que contribueixin al desenvolupament de I'EPM.
Aquesta iniciativa també permetria sensibilitzar els diferents nivells dels Governs
membres i les respectives estructures o entitats administratives sobre la necessitat

d’'impulsar de forma sistematica el desenvolupament i el progrés de 'EPM.

= La Declaracio constitutiva de I'Euroregid perfila amb precisié els principals eixos al
voltant dels quals s’estructura la seva accio. En la mesura que es tracta de I'expressio
de la voluntat politica dels impulsors de 'EPM i tenint en compte que la presidéncia
actual de 'EPM, que ostenta el Govern de les llles Balears, ha situat com a fil conductor
d’aquesta presidéncia el respecte de la Declaracié constitutiva, sembla oportu proposar
que qualsevol campanya d’informacié i sensibilitzaci6 de I’opinié publica dels
territoris membres, tingui com a punt de partida la divulgacié dels continguts de la

Declaracié constitutiva.

= Per ultim, considerem que la creacid6 d’'un espai de comunicacié propi hauria de
constituir-se en un dels objectius prioritaris de 'EPM. Caldria fomentar la creacié
d’espais de comunicacié compartits dins de 'EPM amb la participacié de diferents
mitjans de comunicacio i estudiar formules de collaboracié entre els mitjans de
comunicacio presents en els diferents territoris que conformen 'EPM, amb una especial

atencio als mitjans audiovisuals.

Barcelona, 25 de juny de 2008
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ANNEX 1:
LA DECLARACIO CONSTITUTIVA DE LA EUROREGIO
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DECLARACIO CONSTITUTIVA
EUROREGIO PIRINEUS - MEDITERRANIA

8 EIXOS ESTRATEGICS
[EE]

Son les grans orientacions politiques que miren cap a
la plena realitzacié futura dels objectius de 'EPM.
Responen als plantejaments de fons de I'EPM i
obeeixen al llarg termini.

4 OBJECTIUS PROGRAMATICS
[OP]

Son les grans vies d’actuacié sectorial que proposa
I'EPM per a la concrecio dels seus Eixos Estratégics.
Indiquen els ambits en els que I'EPM haura
d’intensificar els seus esforgos i responen al mig
termini.

19 AMBITS D’ACTUACIO

[AA]

Son les accions concretes que portaran 'EPM a la
progressiva realitzacio del seus Objectius Programatics.
Cada Ambit d’Actuacié suposa I'endegament d’'una nova
iniciativa que donara forma a I'Objectiu Programatic del que
formi part i respon, de forma principal, al curt termini.
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ELS EIXOS ESTRATEGICS [EE] DE LA EUROREGIO PIRINEUS MEDITERRANIA

Eﬂ L’Euroregio neix amb els territoris d’Arago, les llles Balears, Catalunya, Languedoc — Roussillon i Midi — Pyrénées com a
nucli principal. Tanmateix, 'Euroregié neix amb vocacié d’obertura i cooperacié seguint els arcs pirinenc, mediterrani (d’ltalia
fins al Magrib), les valls dels grans rius (Ebre, Garona i Roina) i les illes de la Mediterrania Occidental.

[@=Z: Unir esforcos per crear al nord-oest de la Mediterrania un pol de desenvolupament sostenible basat en la innovaci6 i la
inclusio social i territorial.

[H=£}: Donar a les regions membres un nou protagonisme dins del partenariat euromediterrani, cal assolir junts una massa critica:
'escala regional no sempre és suficient per afrontar els nous reptes d’'una Europa ampliada i una economia mundial
globalitzada.

EE: Afrontar els reptes que representen la insularitat, I’aillament de les zones de muntanya i de les zones veines
caracteritzades per una feble densitat de poblacio, els cascs urbans i els barris en decadéncia, les arees industrials
en declivi o amenacgades.

[JE: Cercar els ajuts i les complicitats europeus i estatals necessaris per garantir I'éxit de la nova Euroregié Pirineus Mediterrania
amb la participacié activa d’organismes de la societat civil que representen els nostres ciutadans i dels governs locals i
supralocals.

EE: Les regions que conformen I'Euroregio Pirineus-Mediterrania tenen un pes important en el context sud europeu i mediterrani
atesa la seva dimensio demografica, economica i territorial i volen desplegar juntes grans objectius programatics.



: Fomentar la participacié de les autoritats politiques i organismes locals i supralocals en aquest repte compartit.

[@Z: Promoure Ia participacié de les ciutadanes i dels ciutadans de I'Euroregio, tant de manera directa com a través de llurs
associacions, empreses, representants politics i universitats.

VN Lligam entre ensenyament universitari, R+D i desenvolupament regional
aV.v.: Ocupar un espai destacat en 'ERA (European Research Area)
OP1 aVa® Complementarietats cientifiques regionals i lligam iniciativa publica i privada
INNOVACIO a2V Espai atractiu per a capitals industrials internacionals
2.5 Collaboracié entre universitats, centres tecnologics i parcs cientifics

V2. Connectivitat internacional

aV.¥4: Construccio d’'un sistema multimodal

V.t Connectar 'TEPM amb les xarxes transeuropees

Vot Bones xarxes de transport, xarxes d’energia i de telecomunicacions
.\l Integracio en les xarxes europees, mediterranies i mundials

OoP2
INFRASTRUCTURES

Y.\l Valoritzar la diversitat cultural com a forga creadora

OP3 Y:XF.: Nous circuits per a nous talents
CULTURA .Y.XK!: Cooperacio entre agents difusors de la produccié cultural
S\ Preservar el patrimoni natural, historic i cultural
AN E: Partenariat euromediterrani
OoP4 VN[ Accions conjuntes a 'ambit mediterrani
RELACIONS YX¥i: Col-laboracié amb la UE, la CTP i IMEDOC

EXTERIORS
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2VaNE:: Participacio en programes europeus de cooperacié territorial
Ja¥k: Promoure projectes de desenvolupament sostenible amb la UE, Andorra, Espanya i
Franga.

GEA.193.08 - Gl 135



ANNEX 2:
LA PRESIDENCIA BALEAR DE L’EUROREGIO



LA PRESIDENCIA BALEAR DE L’EUROREGIO PIRINEUS-MEDITERRANIA

ELS REPTES DE L’EUROREGIO

REPTE 1
Consolidacio territorial de I’'Euroregié

REPTE 2

Creacié de I’Agrupacié Europea de Cooperacié Territorial

REPTE 3
Fidelitat a la Declaracié Constitutiva de I'Euroregio

REPTE 4
Participacio ciutadana

LES LINIES DE TREBALL DE L’EUROREGIO

: Consolidar impuls politic i la projeccio exterior de I'Euroregio

: Crear una xarxa de Comunicacié Euroregional

: Promoure la innovacio turistica i la recerca

= Valor afegit de 'EPM

: Implicar la societat civil de I'Euroregié mitjangant la creacio i impuls de xarxes
: Organitzar un congrés sobre Turisme i Canvi Climatic

: Promoure un espai cultural de qualitat

: Impulsar el paper de la dona en la societat del segle XXI

: Posar les infraestructures i les transports al servei de la ciutadania
LT10 Reactivar el dialeg entre ciutats

Mkl promoure una societat mes participativa

(MEV): Posar en marxa I’Agrupacié Europea de Cooperacié Territorial
Mgk Desenvolupar 'Observatori Sociecondmic de I'Euroregio
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MLV Impulsar el Distintiu de I'Euroregio
MKES: Millorar el capital huma

M K[&: Organitzar una Fira popular Euroregional.
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